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Yasami

Giris

birlikte iyilestirmek (¥

6 Subat 2023'te gerceklesen Kahramanmaras
depremlerinin tzerinden 6 ay gecti. Bu surecte acil
durumun ortadan kalkmasinin ardindan; oOzellikle
barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erisim, bakim
gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasinda yasanan
zorluklar belirsiz ve glivensiz bir yasam ortaminin
olusmasina neden oldu. Agir yikim olan bdlgelerde
kaybedilen hayatlarla birlikte, giindelik yasamin tim
pratikleri, gelir kaynaklar, bag kurulan mekanlar,
topluluklar, semboller, aliskanhklar da kayiplarin
arasina katildi. Insanlarin yanisira, hayvanlar, bitkiler
ve dogal alanlar deprem ve sonrasinda yasanan
gelismelerle birlikte kirilgan hale geldi.

Depremden etkilenen kentlerde buytk bir degisim
sireci basladi. Depremden etkilenen ntfusun bir
kismi bolgeyi terk etmek zorunda kaldi, bir kismi
gecici barinma alanlarinda, cadirlarda ya da
yakinlarinin destegiyle kent c¢eperlerindeki kirsal
alanlarda yasamaya devam ediyor. Depremin etkileri
farkli  toplumsal gruplarda farkli  siddetlerde
yasaniyor.

Depremler, dinyada gerceklesen afetler arasinda
can kaybinin en cok yasandigi afetlerden. 2000-
2019 vyillari arasi afet istatistiklerine goére, dlinya
genelinde bu yillar arasinda 552 adet deprem
gergeklesti. Bu depremler nedeniyle 118 milyon
kisinin hayati dogrudan olumsuz etkilendi ve 721.318
kisi hayatini kaybetti (1). Depreme karsi hazirlikhhk
dizeyi, yasanan can kayplart  ve  yikimin
buyukluguni de belirliyor, travmanin etkileri ile
basa c¢ikma ve iyilestirme sureci de buna gore
sekilleniyor.

Depremin hemen sonrasindaki gunlerde kuresel
Olcekte seferberlik gosterilirken, zaman gectikce
gonullu destekler ve genis tabana yayilmis toplumsal

dayanisma azaliyor. Ulkelerin merkezi ve yerel
yonetimleri  6zel kaynaklar Ureterek, bazen
uluslararasi kaynaklarin da destegiyle yaralari

sarmak ve yerlesmeleri yeniden ayaga kaldirmak
Uzere c¢ozumler gelistiriyor. Deprem sonrasinda,
topluluklarin ihtiyaclarini karsilamak ve
toparlanmalarini desteklemek icin kamu kurumlarinin
etkili ve glUven veren bir iyilestirme sirecini
tasarlamasi ve hizla uygulamaya gecmesi bekleniyor.

Kentlerde yikilan alanlar biyik kentsel bosluklar
olusturuyor. Yeni yerlesim bolgeleri gelisiyor, farkl
bolgelerde hafriyat alanlari olusuyor, gecici kentsel
hizmet alanlar ve degisen ulasim ihtiyaci ile yeni
altyapi ve hizmet alanlarina ihtiya¢c duyuluyor. s
yerlerinin  yeniden isler hale gelmesi, kentsel
altyapinin  glvenli hale getiriimesi, toplumsal
hizmetlerin saglikli bir sekilde sunulmasi bekleniyor.
Bu sure¢, depremin etkilerini azaltmak ve yasami
tekrar canlandirmak icin tum taraflarin birlikte
disunmesi ve calismasi gerektigini gosteriyor.

Depremden etkilenen bolgelerde yasami
iyilestirmek icin; etkili ve hizli oldugu kadar,
tum taraflarin ihtiyaclarini gdézeten ve
gelecegi daha iyi ve daha dayanikli insa
etmeye yonelik kalici ¢ézuimler Ureten bir
yaklasim gelistiriimesi gerekiyor.

Bu rapor, yukarida soziu edilen yaklasimi tariflemek
Uzere, tim taraflara yonelik ve uygulamaya donuk bir
rehber niteliginde hazirlandi. Raporda, uluslararasi
kuruluslar tarafindan hazirlanan rehberler,
dinyadaki deneyimlere iliskin raporlar ve akademik
arastirmalardan yararlanildi.  Bu hazirlik yapilirken,
Kahramanmaras depremlerinin yarattigi yikim sureci,
bolgede devam eden destek calismalarl ve ortaya
¢tkan ihtiyaclar da dikkate alindi. Bunun ig¢in
bolgede aktif calisma yiriten kurum ve bireylerin
goruslerinden faydalanildi.

Raporda, oncelikle iyilestirme sureclerine iliskin
kavramlar ve yaklasimlar incelendi, deprem sonrasi
surecte iyilestirmeyi saglamak Uzere atimasi
gereken adimlar ve takvim ortaya kondu. Bu cerceve
dogrultusunda, sosyal, mekansal, kiiltiirel, ekolojik
ve ekonomik iyilesmeyi saglamak Uzere hangi
konulara ©oncelik verilmesi gerektigi ve bu
onceliklerin  gerceklesmesine iliskin  uygulama
araclarina iliskin ornekler incelendi. Depremlerin
yarattigi hasari azaltmak, daha dayanikl yerlesmeler
planlamak ve yilestirme sureclerini  saglikli
isletebilmek icin gelistirilebilecek kurumsal
yapilanma ve planlama cergeveleri ortaya konuldu.
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Yaklasimlar
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Depremle birlikte olusan hasarin giderilmesi, toplumun psikolojik, sosyal ve
ekonomik saglgini geri kazanmasi, kesintiye ugrayan altyapi ve hizmetlerin
yeniden islevsellestiriimesi, toplumun desteklenerek kentsel yasamin eskisinden
daha dayanikli hale getirilmesi icin uluslararasi kuruluslar ve llkeler tarafindan
cesitli politikalar, stratejiler, planlama yaklasimlari ve projeler gelistiriliyor, yasal
ve kurumsal yapilarda degisiklikler yapiliyor. Tim bu dizenlemelerin planli,
programli yuruttulmesi ve izlenebilmesi icin ise rehberler ve ¢erceve dokiimanlari
hazirlaniyor. Deprem sonrasi toplumun ve c¢evrenin tum bilesenleriyle birlikte
iyilesmesine yonelik olarak yuritilen calismalar genel olarak "afet sonrasi
iyilestirme" basligi altinda anilsa da glincel uluslararasi rehberler, cerceveler,
literatlir ve afet riskini ve etkilerini daha iyi kontrol edebilmis ulkelerin
deneyimleri dikkate alinarak kavramlarin ve yaklasimlarin tanimlanmasina ihtiyac
var. Bu kavramsal cerceve, hem afet yonetimine iliskin strateji ve araclarin hem
de uluslararasi deneyim transferi ve isbirliginin gelistiriimesinde ortaklagsmanin
saglanmasi ve literattrun gelistirilmesi icin cok dnemli.

Bu bolimde; iyilestirme ve yeniden yapilasma tanimlari, uluslararasi cerceveler
ve sure¢ yonetimine iliskin tavsiyeler ele aliniyor.




Kavramlar ve Yaklasimlar

Tanimlar

Afet etkisi altinda kalan bir toplulugun veya toplumun, gecim kaynaklarini,
saghgini, ekonomik, fiziksel, sosyal, kiltirel ve cevresel varlklarini,
sistemlerini ve faaliyetlerini onarmak veya iyilestirmek. Bu, sirdurtlebilir
kalkinma prensipleri ve "daha iyisini insa et" ilkesiyle uyumlu olarak,
gelecekteki felaket riskini 6nlemek veya azaltmak amaciyla yapilir. (UNDRR)

lyilestirme

Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin ihtiyaclarinin en akilci yol ve
Recovery 2 2 e y

yontemlerle karsilanmasi, hayatin bir an 6nce normale doéndurtlmesi,
muhtemel afetlerle bas edebilme imkanlarinin gelistiriimesi ve en az zarar
gormelerini saglayacak daha guvenli bir yasam cevresi olusturulmasi igin
yapilmasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin
timinu kapsayan uzun silirec. Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra
gelen donemi ifade eder. (AFAD)

Afet etkisi altinda kalan bir toplulugun veya toplumun tam islevselligi icin
gereken dayanikli kritik altyapilarnin, hizmetlerin, konutlarin, tesislerin ve
gecim kaynaklarinin orta ve uzun vadeli yeniden insasi ve surdurtlebilir
Yeniden onarimi. Bu, surdurulebilir kalkinma prensipleri ve "daha iyisini insa et"
Yapilasma/ ilkesiyle uyumlu olarak, gelecekteki felaket riskini 6nlemek veya azaltmak
Yeniden insa amaciyla yapilir. (UNDRR)
Reconstruction
Afet nedeniyle yikilan, yanan veya kullanilamaz duruma gelen bina, tesis ve
altyapilarin islevlerini gormek uzere, afetlere daha dayanikli ve cevreye
uyumlu bina ve tesislerin insa edilme galismasi. (AFAD)

Bir afet etkisi altinda kalan bir toplulugun veya toplumun islevselligi icin

Rehabilitasyon temel hizmetlerin ve tesislerin onarimi. (UNDRR)

Rehabilitation Hasara ugramis veya fonksiyonunu kaybetmis hizmetlerin, altyapinin ve

binalarin kisa stirede onarilarak calisabilir hale getiriimesi faaliyetleri. (AFAD)

Bir afet sonrasinda iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden yapilasma
asamalarinin, fiziksel altyapi ve toplumsal sistemlerin onarimina ve gegim
kaynaklarinin, ekonominin ve ¢evrenin yeniden canlandiriimasi siirecine afet
risk azaltma onlemlerinin entegre edilmesi yoluyla uluslarin ve topluluklarin
dayanikliligini artirmak icin kullaniimasi. (UNDRR)

Daha lyisini insa Et
Build Back Better

Tehlikeye maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun tehlikenin
Dayaniklihk etkilerine karsi direnme, emme, uyum saglama, doniistiirme ve kisa siirede
Resilience ve etkili bir sekilde iyilesme yetenegi. Bu, risk yonetimi yoluyla temel yapilari
ve islevleri koruma ve onarmayi igerir. (UNDRR)

Giincel terminoloji icin Birlesmis Milletler Risk Azaltimi Ofisinin (UNDRR) tanimlarindan (2) ve T.C. icisleri
Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin (AFAD) Aciklamali Afet Yonetim terimleri s6zliglinden
(3) faydalanild.
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lyilestirme

Deprem sonrasi iyilestirme, bireylerin ve kurumlarin
farkli hizlarda ilerledigi cok asamali bir sirec.
Yasanan afetin tlrt veya cografi konumu ne olursa
olsun, toplumlar iyilestirme sureclerinde benzer
zorluklarla karsilasiyor. Afetler sonrasi zorluklarin
giderilmesi, zararlarin karsilanmasi ve toparlanmanin
saglanmasina yonelik gelistirilen faaliyetlere genel

olarak "afet sonrasi iyilestirme siirecleri" adi
veriliyor.
Depremin hemen sonrasindaki acil miidahale

siireci, kiiresel anlamda bir dayanisma ve destek
duygusunu da beraberinde getiriyor. Yasamlari
kurtarmak ve desteklemek Uzere pek cok kaynak
seferber edilerek ilk midahaleler yapiliyor. Arama-
kurtarma, acil barinak, tibbi yardm ve temel
malzemelerin dagitimi gibi faaliyetler
gerceklestiriliyor. Kentteki yikimin icinde, yasamini
devam ettirmeye calisan topluluklar yavas yavas
ihtiyaclan icin  daha kalici ¢ozimler aramaya
baslarken bir yandan da gondlli emeginin ve yogun
seferberligin bolgeden ayrilmasi s6z konusu oluyor.
Bunun vyaninda, depremin etkisi tim toplumsal
gruplar tarafindan ayni sekilde hissedilmiyor.
Esitsizlikler ve engelliler, yaslilar, kadinlar, cocuklar,
gocmenler yoksullar gibi dezavantajli  gruplar
iyilestirme slreclerinde 06zel dikkat gerektiriyor.
Gundelik yasam pratiklerinin yeniden hayat bulmasi,
yasamin normallesmesi, yaralarin sarilmasi uzun ve
zorlu bir surec¢ olabiliyor.

Bu zorluklari gidermek icin iyilestirme sureclerinin
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan, sivil ve 6zel
kurumlarin destegiyle saglikl bir sekilde yonetilmesi
gerekiyor. Ancak iyi yoOnetilebilmesi icin asagdida
ornekleri verilen bazi temel kurumsal ihtiyaclar icin
¢ozumler geligtirilmesi gerekiyor. Cozim
gelistirebilme kapasitesi ise Ulkelerin kaynaklarinin
blylkligine, kurumsal kapasitelerine, siyasal,
kiltlirel ve sosyal yapilarina gore degisebiliyor.

Kaynak: Afet sonrasi iyilestirme surecleri genellikle
blylk maliyetler gerektiriyor. Yetersiz finansman,
gereksinimleri  karsilamayr  zorlastirabiliyor  ve
iyilestirme cabalarini geciktirebiliyor.

Hizli karar alma: Deprem sonrasinda ihtiyaclarin ¢cok
hizli  bir bicimde karsilanmasi gerekiyor. Ancak
burokratik yapilar ve uzun karar alma surecleri, afet
sonrasi iyilestirme sureclerinin etkili ve hizh bir
sekilde yurutulmesini zorlastirabilir. Acil kararlar
alinmasi gerektiginde burokratik slrecler bu hizi
kisitlayabilir.

Koordinasyon: Depremden sonraki slirecte pek cok
farkli kurum, kurulus ve olusum hem is tanimi ve
sorumluluklar geregi hem de gonulli yardim
motivasyonuyla iyilestirme sureclerinde yer alyor.
Ancak bu olusumlar arasindaki koordinasyon ve
isbirligi eksikligi, iyilestirme cabalarini engelleyebilir,
surecleri  uzatabilir veya dncelikli ihtiyaclarin
karsilanmasi gecikebilir.

Veri: lyilestirme sireclerinin etkili yénetimi icin
guvenilir verilere ihtiyag vardir. Hasarin dogru tespiti,
ihtiyaclarin dogru anlasiimasi ve karsilanmasi ve
risklerin azaltilmasi icin guncel ve dogru veriler
gerekir. Ancak afet sonrasi lojistik  sorunlar,
kaybolan veriler ve kurumsal aksakliklar nedeniyle
verilere ulasmak ya da veri olusturmak zor olabilir.

Ayrica karmasik verilerin toplanmasi, analizi ve
yorumlanmasi icin yeterli kapasite
olusturulamayabilir. Bu, karar alma streclerini
etkileyebilir.

Seffaflik: Farkli aktorler arasinda iletisim ve veri

paylasiminin  saglanmasi ve sire¢ yonetiminin
denetlenebilmesi icin seffaf bir stre¢ yurutilmelidir.
Seffaflik hem igbirliklerinin saghkl yuratilmesini ve
toplum katiliminin saglanmasini hem de silrecin
dogru yurutildiginden emin olunmasini saglar.
Ancak farkli c¢ikar gruplarinin farkli beklentileri ve
talepleri, surecin seffaf yurutilmesini engelleyebilir.

Toplumsal katilim: Etkilenen topluluklarin katihmi ve
gorugleri, iyilestirme sureclerinin basarisi icin kritiktir.
Ancak toplumun yeterince katiliminin saglanmamasi,
surecin yetersiz ve topluma uygun olmayan
cozumlerle sonuclanmasina neden olabilir.

Aktif insan giiclii Deprem bdlgelerinde hem
kayiplar, hem afetzedelerin ruh saghgr hem de
normalin Ustlinde hizmet sunumu ihtiyaci nedeniyle
personel ve insan glicl yetersizlikleri olabilir. Bu
nedenle iyilestirme slreclerinde aktif calisan
kurumlar ve olusumlar i¢cin hem psikososyal destek
saglanmasi, hem bdlgede yasayanlarin iyilestirme
surecine dahil edilmesi hem de ekstra insan
gucunlin organize bir sekilde bdlgeye cekilmesi
gerekebilir.

Altyapi: Afetler genellikle altyapiya buyuk zararlar
verebilir. Bu durum, iletisim, ulasim ve lojistik
sorunlarina yol acabilir, bu da iyilestirme sureclerini
zorlastirabilir.
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Kavramlar ve Yaklasimlar

lyilestirme Etaplar

Cogu acil durum yoneticisi ve arastirmaci, iyilestirmeyi bir stire¢ olarak gormekte ve bu slireci agsamalar, adimlar
ve siralamalar dizisi olarak tanimlamaktadir (4). lyilestirme asamalarinin tanimlanmasi iilkelere, kurumlara ve
toplumlara goére degisse de genellikle benzer bir siralamayi icerir. Sureclerin birbirinin icine gegmesi ve
zamanlamalarinin tlkeden ulkeye degismesi s6z konusu olur. Asagida Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) (5), Yeni Zelanda'da kurulmus olan ve siresi tamamlandidi icin kapatilan Canterbury
Deprem lyilestirme Kurumu (CERA) (6), Habitat for Humanity (7), ABD Federal Acil Durum Yénetim Ajansi (FEMA)
(4) gibi kurumlarin tanimlamalar dikkate alinarak deprem sonrasi iyilestirme sirecleri 6zetlendi.

KAPSAM EYLEMLER

Kisa Vadeli
iyilestirme

(1 hafta - 3 ay
arasi)

Orta Vadeli
lyilestirme

(3ay-2yil
arasil)

Uzun Vadeli
lyilestirme
ve Yeniden
Yapilasma
(2 yil ve
sonrasi)

Bu asamada yapilanlar, anlik acil durum
mudahalesinden hayatta kalanlar icin
gecici barinak, gida, su ve tibbi bakim
saglanmasina kadar degisiyor. Odak
noktasi, temel ihtiyaclarin karsilanmasi
ve daha fazla yasam kaybinin
onlenmesi. llk hasar tespitleri, ilerleyen
asamalar icin bilgi toplama amaciyla
yuratultyor.

Temel hizmetlerin yeniden kurulmasina,
baslangicta iyilestirme faaliyetlerinin
baslatiimasina ve uzun vadeli iyilestirme
ve yeniden yapilasma/insa gabalarinin
temellerinin atilmasina odaklanir.

Bu asama, hasarin hem fiziksel hem de
sosyo-ekonomik olarak daha kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesini icerir.
Uzun vadeli iyilestirme ve yeniden
yapilasma planlari gelistirilir ve
etkilenen topluluklar desteklemek igin
gecici altyapi olusturulur. Bu asama,
yollar, hizmetler ve saglik tesisleri gibi
kritik altyaplyl onarmayi icerir.

Bu asamada altyapi sistemleri iyilestirilir,
yapilar depreme dayanikli hale getirilir
ve risk azaltma onlemleri alinir. Cevresel
faktorler goz onlinde bulundurularak
ekonomik ve sosyal iyilestirme
stratejileri uygulanir. Sosyal iyilestirme
ve gecim kaynaklarinin eski haline
getirilmesi bu asamanin 6nemli
safhalaridir. Bu asama yillar sirebilir ve
bazi durumlarda bir bolgenin altyapisini
tamamen yeniden inga etme ve
normallesmeyi saglamak on yil veya
daha uzun zaman alabilir.

Tamir et, onarici islemler yap ve plan olustur.
Temel insan ihtiyaclarini karsila ve destek
hizmetleri sagla.

Sagdlik ve guvenlik sorunlarini ele al.

Gulvenli olmayan ve hasar gérmus binalari ve
yapllari guvenli hale getir veya yik.

Arazi kullanimi ve yerlesim diizenleri icin plan
yap, boylece yer, yerinden edilen sakinler icin
kullanilabilir hale getirilebilir.

Jeo-teknik sorunlari ve sismik kosullari
anlamak icin surekli bir arastirma programi
yurut.

Bu bilgileri iyilestirme faaliyetlerini
yonlendirmek ve yeniden insa i¢in arazi
uygunluguna dair kararlari vermek igin kullan.
lyilestirme programlarini ve girisimlerini
arastir, kapsamini belirle ve baslat.

Yeniden yapilasmaya, yer degistirmeye ve
kurumlari yeniden yapilandirmaya basla.
Eskiden var olan ve yeni olusan topluluklari
tim sureclere dahil et ve onlari yeniden insa
etme ve gelecek planlamasi konusunda
bilgilendir.

Yeni sosyal ve saglk destek ve hizmet
modelleri olustur.

Hasarli binalarin yikimina devam et. Onarima
ve yeniden insaya devam et.

Guven asilamak icin erken projeler sun. Yer
degistirme faaliyetine basla.

Kulturel mirasin restorasyonuna ve gecmisle
uyumlu yeniden kullanimini saglamaya basla.
Topluluk dayanikliigini planla ve destekle.
lyilestirmeye devam et, siireci izle ve gozden
gecir.

Insa et, restore et ve gelistir.

Dayanikl topluluklar olusturmaya devam et.
Yeniden yapilasmaya devam et.

Buyuk insaat projelerine devam et. Kiilttrel
mirasin restorasyonunu tamamla.
Ekonomiyi destekle ve isletmelerin
strddrulebilirligini sagla

Is guicu piyasasini canli tut ve istihdam yarat.
Toplumun dayanikliligini artirmak i¢in egitim
programlari, afet bilinci kampanyalari ve
erken uyar sistemleri gibi dnlemler alinir.
lyilestirme kuruluslarini asamali olarak
sonlandir.
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Sendai Cercevesi

Afet risklerini azaltma ve afet sonrasi iyilestirme
sureclerinin - yonetimine iliskin Birlesmis Milletler
tarafindan uluslararasi cerceveler olusturulur. Bu
cerceveler tim dunyadaki afetlerin ve bu afetlere
hazirlik durumunun ve tepkilerin, sonrasinda yapilan
calismalarin incelenmesi, Ulkelerin politikalarinin ve
uygulamalarinin degerlendiriimesi  ve  glncel
literatlirlin incelenmesi sonucunda ulkelerin ortaklasa
verdikleri kararlarla olusturulur. Afet risklerini
azaltma  konusunda gulncel olarak gecerli olan
uluslararasi cerceve Sendai cercevesidir.  Sendai
Cercevesi, Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda
Japonya'nin Sendai sehrinde diizenlenen 3. Diinya
Afet Risklerini Azaltma Konferansi'nda kabul
edilmistir (8). Bu ¢cerceve, 2005 yilinda diizenlenen 2.
Dinya Afet Risklerinin Azaltlmasi Konferansi'nda
olusturulan ve 2005-2015 yillarini kapsayan HYOGO
Cerceve Eylem Plani'nin yerine gec¢mistir. Sendai
Cercevesi 2015-2030 donemini kapsayan ve dogal
afet risklerini azaltmay! hedefleyen a belirler. Dinya
genelindeki  topluluklar, Ulkeleri ve bolgeleri,
afetlerin yol actigi kayiplari ve etkileri azaltma
konusunda gticlendirmeyi, afet risklerini yonetmeyi
ve bu alandaki dayaniklihgl artirmayr hedefler.
Ozellikle depremler, tsunamiler, kasirgalar, sel,
kuraklik ve diger dogal afetler gibi tehditlere karsi
toplumlarin  ve hiklUmetlerin  hazirlikli  olmasini
saglamak amaciyla kritik onlemleri ve politikalar
belirler.

Sendai Cercevesinin 7 Hedefi

BUYUK OLGUDE AZALTMAK

A. Kiiresel felaketleri 6nemli 8l¢iide
azaltmak

. Etkilenen kisi sayis
azaltmak

Sayfa 8

HikUmetler acisindan baglayiciligi olmamakla birlikte,
uluslararasi toplulugu dogal afetlere karsi daha etkili
ve koordineli bir sekilde hareket etmeye tesvik
ederek kiresel diuzeyde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Uye llkeler, kendi ic mevzuatlarina ve politikalarina
dayanarak, Sendai Cercevesi hedeflerine uygun
politikalan benimsemek ve uygulamak igin ulusal
dizeyde taahhitlerde bulunur.

Sendai Cercevesi, tim dlinyada dogal
afetlerle mlicadelede yeni bir paradigmaya
isaret ederek daha kapsayicl, risk odakli ve
uzun vadeli bir yaklasimi benimsemesiyle
onceki yaklagimlardan ayrilir.

Bu sayede toplumlarin afetlere karsi dayanikliigini
artirmak ve kayiplari en aza indirmek icin daha etkili ve
koordineli bir cerceve sunar. Sendai Cercevesi'nin
amaci "tehlikeye maruz kalmayr ve afetten zarar
gorebilirligi  onleyen ve azaltan, mudahale ve
iyilestirme surecleri icin hazirligr iyilestiren ve boylece
dayanikhihgr artiran butinlesik ve kapsayici ekonomik,
yapisal, yasal, sosyal, saglikla ilgili, kilturel, egitimsel,
cevresel, teknolojik, siyasi ve kurumsal tedbirleri
uygulayarak yeni afet risklerini 6nlemek ve mevcut
riskleri azaltmak" olarak belirtiimis, bu kapsamda 7
hedef, 4 oncelik ve 13 yonlendirici ilke belirlenmistir
9).

E. Ulusal ve yerel afet risk azaltma
stratejilerine sahip ilke
sayisinin dnemli
dlgiide artirmak

F.  Gelismekte olan iilkelere yénelik
uluslararasi igbirligini Gnemli
dlglide artirmak

G.Goklu tehlike erken uyan sistemlerinin
ve afet risk azaltma bilgi degjerlendirmelerinin
kullamlabilirligini ve bunlara erigimi
dnemli dlgiide artirmak

BUYUK OLGUDE ARTIRMAK

Kaynak: UNDRR (2019), Words into Action.

(8) United Nations. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030. Department of Economic and Social Affairs Sustainable Development.
[Cevrimigi] 2015. [Alinti Tarihi: 30 07 2023.] https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/2157sendaiframeworkfordrren.pdf

(9) UNISDR. Chart of the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. www.preventionweb.net. [Cevrimici] [Alinti Tarihi: 30 07 2023.]

https://www.preventionweb.net/files/44983_sendaiframeworkchart.pdf
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Sendai Cercevesinin Bilesenleri

STRATEJIK

VIZYON/HEDEF

EYLEM
ONCELIKLERI

Kavramlar ve Yaklasimlar

ONCELIK
ak

IZLEME

Sendai Cercevesi'nin 4. Onceligi afet sonrasi
mudahale ve iyilestirme sureclerine iliskin  bir
stratejik cerceve sunar. 4. oncelik icin Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan rehberde hikimetler,
yerel ydnetimler, 6zel sektdr ve sivil toplum igin
yanda belirtilen 4 dnemli gdrev tanimi yapilir (10).

Sendai Cercevesi'nin 4. onceliginin uygulanmasini
desteklemek, iyilestirme bilgisinde, uygulamada ve
diuzenlemelerde ortaya c¢ikan eksiklikleri belirlemek
ve degerlendirmek lzere Birlesmis Milletler ajanslari,
uluslararasi finansal kuruluslar, ulusal ve yerel
hikimetlerin ve afet sonrasi iyilestirme konusunda
faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin bir araya
gelerek kurdugu Uluslararasi lyilestirme Platformu
(International Recovery Platform-IRP) tarafindan
calismalar yurutiliyor. 2005 yilinda Hyogo Eylem
Cercevesi'nin  (HFA) uygulanmasini  desteklemek
Uzere olusturulan bu platform 2015 yilindan itibaren
Sendai Cercevesi'ni temel alarak, iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden vyapilasma surecinde
"Daha lyisini insa Et" perspektifi ile calismalarini
sirdiriiyor. lyilestirme siireclerine iliskin deneyim
aktarimi, rehberlik ve isbirligi icin kiresel dlcekte bir
platform  olarak calisiyor. Dinya genelinde
gelistiriimis sektorel ve genel rehberler, drnek
calismalar ve lUlkelerin afet deneyimlerine iliskin
izleme sureclerine platformun internet sayfasindan
erisilebiliyor. (11)

YONLENDIRicCI
ILKE

4b.1 Tim paydaslari kapsayan ulusal
diizeyde bir afet sonrasi iyilestirme
cercevesi olusturun.

4b.2 Tim paydaslar arasinda afet oncesi
iyilestirme planlamasini mimkdn kilin.

4b.3 Afet sonrasi hasar ve ihtiyaglarin etkili
bir sekilde degerlendirilmesini saglamak
icin slirecleri ve sistemleri resmilestirin. Bu,
iyilestirme ihtiyaclarini daha dogru bir
sekilde belirlemeye, siniflamaya ve genis
capli iyilestirme stratejileri olusturmaya
yardimci olacaktir.

4b.4 Kamu ve 0zel sektor faaliyetlerinde ve
bireyler ve hane halklar tarafindan
yurdtdlen iyilestirme, rehabilitasyon ve
yeniden yapilasma sureclerinde Daha
lyisini insa Et yaklasimini tesvik eden
(6zendiren), yonlendiren (saglayan) ve
destekleyen politikalari, yasalari ve
programlari olusturun veya gliclendirin.

Sayfa 9

(10) UNISDR, Words into Action guidelines: Build back better in recovery, rehabilitation and reconstruction (Consultative version). United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR). [Cevrimici] 2017. [Alinti Tarihi: 30 07 2023.] https://www.unisdr.org/files/53213_bbb.pdf
(1) IRP. The International Recovery Platform (IRP). PreventionWeb. [Cevrimici] UNDDR. [Alinti Tarihi: 2023 07 2023.] _https://recovery.preventionweb.net
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Afet Sonrasi Hasar ve ihtiyac Degerlendirmesi

Sendai Cercgevesi'nin 4. onceligi ile uyumlu olarak,
kurumlarin afet sonrasinda kisa stire icerisinde Hasar
ve Ihtiyac Degerlendirmesi yapmasi nerilmektedir.
Afet sonrasi hasar ve ihtiyac degerlendirmesi (Post
Disaster Needs Assessment - PDNA) bir afetin
etkiledigi bolgedeki toplum, ekonomi ve cevre
Uzerindeki etkilerini olcen ve degerlendiren bir
surectir (12). Bu degerlendirme, meydana gelen
hasar ve kayiplarin kapsaml bir sekilde anlasiimasini
saglar ve iyilestirme, yeniden yapilasma ve risk
yonetimi icin ihtiyaclar belirler. Genellikle, Acil
Midahale Sirecinin  ardindan  gergeklestirilen
degerlendirme, hasarin ve kaybin boyutu ile
iyilestirme calismalarinin gereklilikleri hakkinda veri
ve bilgi toplamaya yoneliktir. PDNA, farkh alanlardaki
ve kurumlardaki hasarlari, kayiplari ve iyilestirme
ihtiyaclarini degerlendirme slrecine merkezi ve yerel
yonetimleri, ilgili paydaslari ve uzmanlari dahil eder.

PDNA, afet sonrasi iyilestirme cergevesinin
gelistiriimesine katki saglar; temel verileri sunar,
ihtiyaclarin niceliklendirilmesini saglar ve afet sonrasi
iyilestirme icin stratejik planlama ve kaynak
tahsisinin temelini olusturur.

Afet Sonrasi lyilestirme Cercevesi

Sendai Cercevesi'nin 4. onceliginde 06nerilmekte
olan bir diger calisma, tim afet sonrasi iyilestirme
sdrecinin nasil yurltilecegini tanimlamak Uzere
kullanilacak lyilestirme Cercevesidir. Bir afet
iyilestirme  cergevesinin  amaci, afet sonrasi
iyilestirme slirecinde merkezi ve yerel yonetimlere
ve diger uygulayici paydaslara yol gosterme ve
yapilandirma saglamaktir. lyilestirme icin bir vizyon
belirlemeye, stratejileri  tanimlamaya, eylemleri
onceliklendirmeye ve iyilestirme calismalarinin
finansmani, uygulanmasi ve izlenmesi konusunda
rehberlik sunmaya yardimci olur. Bu cerceve,
iyilestirme onlemlerinin afet sonrasi 6ngdrilen diger
gelismelerle uyumlu olmasini saglar ve toplumlarin
afetlerden etkili ve dayanikh bir sekilde cikip,
yasamlarini sirdirmelerine olanak tanir.

2015 yiinda GFDRR tarafindan hazirlanan  Afet
sonrasl iyilestirme cercevesi gelistirme kilavuzuna
gore cercgeveyi hazirlama sureci hukimetlerin
sorumlulugundadir (13). Bunun icin, afet dncesinde,
kurumsal ve yasal iyilestirme dizenlemelerini
uygulamali, reform yapmali ve gelistirmelidirler.
Merkezi ve yerel yonetim kurumlar, 6zel sektor,
akademi, sivil toplum kuruluslar ve topluluklar gibi
diger paydaslar cercevenin hazirlanmasi ve
uygulanmasina dahil edilmelidir.

Afet Sonrasi
Hasar ve ihtiyag
Degerlendirmesi

icin
Biitlinlesik
Cergeve

Yonetisim
Afet Risk Azaltimi

Cevre
Toplumsal Cinsiyet
Istihdam & Gegim

Kesisen Konular

Kaynak: Post-Disaster Needs Assessment Guidelines, Volume A, GFDRR (2013).

iyilestirme ortaminda yer alan tiim paydaslar icin acik
roller ve sorumluluklar belirlenmeli, iyilestirme
planlamasi ve izleme kapasitesi tUm dlzeylerde
guclendirilmelidir.

S6z konusu kilavuz, Afet Sonrasi lyilestirme
Cercevesi'nin hazirlanmasi surecinde gerekli tim
etaplara ve slreclere, taraflarin sorumluluklarina
iliskin ayrintih aciklamalar icerir. Bu kilavuz 2020
yilinda glincellenmis, afet sonrasi iyilestirmeyi daha
etkili ve hizli gerceklestirebilmeyi saglamak Uzere
afet dncesi hazirlik sureclerini gliclendirmeye yonelik
yonergelere  vurgu yapimistir. Ayrica guncel iyi
uygulamalar, catismali bdlgelerdeki iyilestirme
surecleri, ve yerel duzeydeki yaklasimlara yonelik
Oneriler eklenmistir. (14)
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(12) GFDRR. Post-Disaster Needs Assessment Guidelines, Volume A. World Bank Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR). [Cevrimigi] 2013. [Alinti Tarihi: 30 07

2023.], https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/pdna-guidelines-vol-a.pdf

(13) GFDRR, Guide to Developing Disaster Recovery Frameworks. World Bank Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR). [Cevrimici] 2015. [Alinti Tarihi: 2023 07 2023.]

https://www.gfdrr.org/en/publication/guide-developing-disaster-recovery-framework

(14) GFDRR, Disaster Recovery Framework Guide, Revised version, March 2020. World Bank Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR). [Cevrimici] 2020. [Alinti Tarihi:

30 07 2023.] https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/DRF%20Guide.pdf
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Kavramlar ve Yaklasimlar

AFET SONRASI iYILESTIRME GERGEVESI SUREG AKIS SEMASI

3AY CINDE 3-6 AY ARASI 6. AYDAN SONRA

INSANI YARDIM
AFET » MUDAHALESI »

OLAYI|

AFET SONRASI
DEGERLENDIRME

iYILESTIRME CERCEVES| | I ——

POLITIKA VE STRATEJi OLUSTURMA |

KURUMSAL CERCEVE

iYILESTIRME FINANSMANI

UYGULAMA DUZENLEMELERI

Kaynak: Guide to D ing Disaster Recovery Fi Sk GFDRR{ZOﬁ)l
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Yeniden Yapilasma

Deprem sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilasma
surecleri birbirini tamamlayan ve etkilesimli iki dnemli
bilesen. Hem fiziksel altyapinin onarimi,
donusturtlmesi ve yeniden insa edilmesi hem de
toplumun psikolojik, sosyal ve ekonomik
iyilestiriimesi, afet sonrasi toparlanma c¢abalarinin
basarili olabilmesi icin birlikte ele alinmali. Yeniden
yapilasma sureclerini belirleyen, dikkat edilmesi ve
¢OzUm gelistirilmesi gereken konular ulkelerin ve
bolgelerin karakterine, hasarin buyuklugine
degisebilir.

Yukarida belirtildigi gibi iyilestirme surecleri icin
gerekli olan kaynak, hizli karar alma, koordinasyon,
veri, seffaflik, insan glici ve altyapi gibi ihtiyaclar
yeniden yapilasmanin  gerceklesmesinde  ana
belirleyiciler. Ancak yeniden yapilasma buyuk oranda
ulkelerin  fiziksel planlamaya yonelik olusmus
yapilanmalari, kilttrleri ve kapasiteleri ile de iliskili. Bu
surecte dikkat edilmesi gereken konular uluslararasi
belgeler ve Tirkiye'deki deneyimlerden yola cikarak
asagidaki gibi 6zetlendi.

Yapilasma riskleri: Depremdeki yikimin nedenleri
blylk oranda zeminin yapilasmaya uygun olmamasi,
yapinin saglam olmamasi ya da yapinin zemin
ozelliklerine uygun olarak insa edilmemesi ile ilgilidir.
Gelecekteki yikimin engellenmesi icin  6nlemlerin
alinmasi, risklerin ¢ok iyi degerlendirilerek yapilasma
kisitlar ve kurallarinin bilimsel veriler ve teknolojik
gelismeler 1siginda belirlenmesi gerekir.

iklim krizi: Iklim degisikliginin yarattigi kiiresel
boyuttaki kriz, kentsel yapilasmanin acil bir sekilde
yeni bir perspektifle degerlendiriimesini glindeme
getirdi. Deprem sonrasi yeniden insa slreclerinde de,
gerek degisimle birlikte gelen ani ve asirn hava
olaylar, su ylkselmesi ve sicaklik artiglarn gibi uyum
saglanmasi gereken konular, gerekse karbon salimini
azaltmak, su kaynaklarini ve biyocesitliligi korumak
uzere gelistiriimesi gereken dnlemler dikkate alinmali.

Gegici barinma: Deprem sonrasindaki  yikim
nedeniyle konutlarini kaybeden nufus glvenli bir
sekilde yasamini slrdurebilecedi barinma alanlarina
ihtiya¢c duyuyor. Bu ihtiyacin karsilanmasi icin bireyler
ve aileler sosyal ve ekonomik kapasitelerine gore
hareket ediyor. Bazilan yakinlardaki daha saglam
yerlesmelere ve kirsal alanlara tasiniyor, bir kismi
bagka sehirlerdeki ailelerinden destek aliyor, bir kismi
devlet, sivil toplum ya da 06zel sektor tarafindan
saglanan gecici barinma alanlarinda ya da cadirlarda
kaliyor. Gegici barinmanin  herkes icin  saglikh
kosullarda saglanmasi, bireylerin ve topluluklarin
ihtiyaclarina gore ¢ozumler gelistiriimesi, egitim, saglik
ve diger kentsel hizmetlere erisimin dikkate alinmasi
gerekiyor. Bu nedenle gecici barinma yeniden insa
strecinin  ve kalict  konut ¢ozimlerinin  ana
bilesenlerinden biri olarak duslnilmeli ve hesaba
katilmahdir.

Yeni yapilasma alanlari: Mevcut yerlesimlerin
yeniden ingasi zemin oOzellikleri nedeniyle guvenli
olmayabilir ya da uzun zaman alabilir. Bu nedenle pek
cok Ulke, depremden sonra hizli bir sekilde guvenli
konut ihtiyacini ¢ozmek icin yeni konut bdlgeleri
olusturma yoluna gidiyor. Ancak bu sirecin ¢ok iyi
planlanmasi gerekiyor. Bu alanlarin gelecekte kentten
kopuk ve yasam standartlar dusuk alanlar haline
donusmemesi, kontrolsiiz kentsel yayllma ve nifus
artisina sebep olmamasi, cevresel hasara yol
acmamasi icin gerekli dizenlemelerin yapiimasi ve
kent buttnuyle iliskili olarak dustintlmesi cok énemli.

Miilkiyet diizenlemeleri: Kentsel doku bliylik oranda
mulkiyet deseni ve milkiyet uzerindeki haklar ile
sekilleniyor. Deprem nedeniyle hem arazi kaymalari
gerceklesiyor, hem de uzerindeki kullanim alanlari
ortadan kalkiyor ya da hasar gortyor, ekonomik deger
dusuyor. Aileler icin mulkiyet haklarini korumak gegim
kosullari ve kalici barinma icin bir gtivence olarak
gordlirken, yatirimcilar agisindan da bir firsat alani
olarak goriliyor. Bu catisma kentsel yeniden
yapilasma icin zorluklar ve riskler barindiriyor. Bu
nedenle milkiyet sinirlarinin arazideki degisim dikkate
alinarak yeniden hesaplanmasi, daha saglikh bir
kentsel yapilasma olusturulurken mulkiyet sinirlarn ve
Uzerindeki yapilasma haklarina iliskin dizenlemeler
yapilarak miulkiyet haklari ile olusmus olan degerin
guvence altina alinmasi, arazi spekilasyonunun ve
haksiz deger artisinin engellenmesi gerekiyor.

Kiiltiirel miras ve toplumsal bellek: Deprem
topluluklarin giindelik yasamini, rittellerini, hafizalarini,
birbirileri ile ve toplumla kurdugu baglarn, kamusal
alanlari ve kullanimlari derinden etkileyebiliyor. Bu
pratikler buylk oranda kentsel yapilasmanin sundugu
olanaklarla sekillendiginden, kentlerin yeniden insa
sureclerinde hem fiziksel olan kdltirel miras
alanlarinin ve tarihi dokunun uluslararasi
dizenlemeler 1siginda restorasyonunun saglanmasi
hem de yerel yasam pratiklerinin karar ve uygulama
sureclerinde dikkate alinmasi gerekiyor. Topluluklarin
kultirlerini  korumasi, yasatmasi ve  yeniden
sekillendirmesi icin desteklenmesi ve evrensel mirasin
yasatiimasinin saglanmasi gerekiyor.

Afet atigi ve insaat kirliligi: Deprem sonrasi enkaz ve
hasarli binalarin yikimi ile olusan moloz asbest, silika,
agir metal gibi pek cok cevreye ve insan sagligina
zararll madde iceriyor. Atk yonetimi dikkatli
yapilmadigi takdirde hava, su kaynaklarn ve toprak
onemli oOlcude kirleniyor ve uzun vadeli tehlikeler
olusturuyor. Insaat siirecleri de kentsel cevreyi
olumsuz etkiliyor. Bu nedenle yikim slireclerinin dogru
yontemlerle ydritilmesi, atiklarin  tasinmasi ve
depolanmasi sureclerinin dikkatle planlanmasi ve
yonetilmesi, ingsaat sureclerinde olusabilecek kirlilik ve
olumsuzluklarin dnlenmesi gerekiyor.
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Daha lyisini insa Et

Daha lyisini insa Et (Build Back Better) kavrami, bir
afet, kriz veya toplumsal sarsinti sonrasinda
toplumlarin eskisinden daha gtg¢li ve dayanikli bir
sekilde yeniden insa edilmesini ve gelistirilmesini
ifade eden bir slogan ve stratejidir. 2004 yilinda
Tayland'l etkileyen Biylik Okyanus Tsunamisi'nin
ardindan kullaniimaya baslanir. Daha sonra, farkl
hikimetler, uluslararasi kurumlar ve liderler,
afetlerin etkileriyle basa c¢ikmak ve toplumlar ve
kentleri daha strdurtlebilir ve dayanikli bir sekilde
yeniden yapilandirmak icin bu terimi benimser.

Afetlerden sonra ekonomik  ve  toplumsal
normallesmenin hizla saglanmasina yodnelik acele
verilen kararlarin ve uygulamalarin, daha iyisini insa
etmeye yonelik girisimleri cogu zaman karsiliksiz
biraktigi tespit edilmistir. Daha iyisini i

yonelik prensiplerin benimsenmesi ve uygulanmasi
icin  kurumsal sahiplenme, isbirligi yapilarinin
gelistiriimesi ve yasal dizenlemelerle glivence altina
alinmasi 6nemlidir (10).

Daha lyisini insa Et kavramu, afet riski ile ilgili bilimsel
calismalarca da irdelenir, uygulamada yasanan
sorunlar degerlendirilerek daha uygulanabilir bir
model icin calismalar Uuretilir. Asagidaki sekilde
goruldigu Uzere, bu yaklasimla hem gelecek
risklerinin azaltilmasi hem toplumsal
iyildesteklenmesi hem de uygulanabilirligin
saglanmasi icin yontemler onerilir.

Kavramlar ve Yaklasimlar

Bu yontemlerin yasal olarak uygulanabilirliginin
saglanmasi icin  "uygunluk" ve "kolaylastiricihk"
kavramlar 6n plana c¢ikar (5). Uygunluk, glvenli ve
kaliteli bir sekilde yeniden yapilasmayi saglamak icin
dizenleyici kosullarin uygulanmasina atifta bulunur.
Bu, risk ile ilgili yasalara, arazi kullanim planlama

yasalarina, yapr yoOnetmeliklerine ve insaat
standartlarina uyulmasini icerir. Yeniden
yapilasma/insa faaliyetlerinin gerekli standartlari
karsiladigindan  ve  toplumu olasi risklerden

korudugundan emin olmak i¢in duzenlemelere
uygunluk kritik ©neme sahiptir. Kolaylastiricilik,
iyilestirme faaliyetlerini hizlandirmak icin zorlayici
burokratik strecleri yeniden duzenlemekle ilgilidir.
Yeniden yapilasma surecini hizli ve etkin bir bicimde
surdurebilmek ve kaynaklar etkili kullanabilmek i¢in

izin ve ihale slreclerini kurallara uygunlugunu
gozardi  etmeden  kolaylastirmak  gerekebilir.
Uygunluk ve kolaylastiricilik, bir arada ele

alinmahldir. Bu sirecler uygulanirken
verilebilirlik ilkesinden vazgecilmemelidir.

hesap

Daha iyisini insa edebilmek icin yeniden
yapilasma faaliyetlerinin sadece giivenlik
ve kalite standartlarina uygun degil, ayni
zamanda verimli ve zamaninda
gerceklestirildiginden emin olunmalidir.

Daha lyisini insa Et

Risk Azaltimi

Afetten etkilenen
topluluklarin yagamlarinin
iyilestirimesi

Yapili gevrenin
dayaniklihginin artinimasi

Yapi Arazi
tasariminin kullanim
iyilestiriimesi planlamasi

Sosyal
iyilestirme

Toplumsal lyilesme

Uygulama

Risk azaltimi ve toplumsal
iyilesmeye yonelik uygulamalarin
ylrdrlik kazanmasi ve
kolaylastinimasi

‘Yasalar ve
dizenlemeler

Ekonomik
ES I E

Paydas
yonetimi

Izleme ve Degerlendirme

Kaynak: Literature Review on Law and Disaster Recovery and Reconstruction (20
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(10) UNISDR. Words into Action guidelines: Build back better in recovery, rehabilitation and reconstruction (Consultative version). United Nations Office
for Disaster Risk Reduction (UNDRR). [Cevrimici] 2017. [Alinti Tarihi: 30 07 2023.] https://www.unisdr.org/files/53213_bbb.pdf.
(5) IFRC (2020), "Literature Review on Law and Disaster Recovery and Reconstruction", s.13,_https://www.ifrc.org/document/literature-review-law-and-

disaster-recovery-and-reconstruction
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Avrupa'da Afet Sonrasi Yeniden Yapilasma Yaklasiminin Degisimi

Kentlerin yeniden insasi her zaman ¢o6zilmesi ve
uzlasilmasi zor bir konu oldu. Yeniden insa icin "nasil, ne
zaman, nerede, kime ve neden yeniden insa edilmeli?"
sorularina verilecek yanitlar her dénemin ihtiyaclari,
teknolojisi, kente bakis acisiyla degisti. Lizbon (1755),
Selanik (1917), Messina (1908) kentlerindeki yeni insa
deneyimleri, "nasil yeniden insa edilmeli" sorusuna
verilen farkl yanitlar ile dénemlerinin yonetim yapisini
ve bakis acisini yansitir.

1755 yiinda deprem ve ardindan gelen tsunami
Portekiz'in Lizbon kentinde yikima neden oldu. Kentin
yeniden ingasi icin hazirlanan plan, kentsel tasarimi,
yasal dizenlemeleri, finansman ve mihendislik ve
mimari  programlari iceren kapsamli  bir c¢erceve
sunuyordu. Depreme karsi direncli bir kente ybdnelik
onlemler ile birlikte eski sehrin sembollerinin ve anilarin
korunmasi birlikte ele alindl.

1908 yilinda ltalya'nin  Messina sehri deprem ve
ardindan gelen tsunami ile yikildl. Borzi tarafindan
hazirlanan  yeniden insa plani, | Dinya Savasi
sdrecinde uygulanamad.. Plan kapsaminda eski kent
merkezindeki yapilarin bir kismi korunurken merkezin
blytik kismi koruma kapsami disinda tutularak bliylik
oranda yikildl.

1917'de gerceklesen yangin sonucu Yunanistan'in
Selanik sehrinin yeniden insa sdreci, yeni bir ulusal
kimligin teyidini hedefledi. Selanik'in, Osmanli sehrinden
Avrupall bir sehre dénistimdi ile birlikte Roma - Bizans
déneminin tarihi binalan  restore edilerek sehrin
hafizasini canlandirmak amacland..

. Diinya Savasi sonrasinda ise, yeniden insa slreci
"Oldugu yerde oldugu gibi (where it was, as it was)
prensibi ile ele alindil. Venedik, San Marco Meydani Can
Kulesi o6rneginde oldugu gibi, hasar goéren yapilar
olduklari  yerde orijinal halleri ile, muhafazakar bir
koruma anlayigi ile restore edildi. Il. Dinya Savasi
sonrasinda da, Dresden ve Varsova sehirleri savas
oncesindeki halleri korunacak sekilde yeniden insa
edildi. Ancak bu yoéntem, kentten savasin izlerini
tamamen silerek kolektfi hafizanin kentteki izlerini silmis
olmasi nedeni ile elestirildi.

1970'ler koruma konusunda uluslararasi kuruluslarin
kuruldugu dénem oldu. UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation),
ICCROM (Council of Europe, International Centre for
the Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property) ve ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites) deklarasyonlar, O6neriler ve
s6zlesmeler yayinladi. Bu belgelerde kdiltlirel mirasin
6zgdlnlligti kavrami éne ¢ikti.

Friuli (italya) Depreminin ardindan yiiriitilen yeniden
insa stirecinde, yerel yonetim etkindi. Kentsel ve sosyal
sdrekliligin  odak alindigi yeniden ingsa strecinde,
kentsel planlama araclariyla  yerel  ekonominin
gelistiriimesi amaclandi. 1997'de Umbria'da meydana
gelen deprem sonrasi yeniden insa slrecinde ise,
tarihin  korunmasi ile birlikte toplumsal yasamin
bdtdnligindn yeniden insa edilmesi amaclandi. 2000l
yillarda ise, kdltirel miras kavraminda &zgdnldgdn
yaninda kdiltirlere ve onlarin cesitliligine odaklanildl.
Insaniigin  ortak hafizasinin - ve  kiiltirel  cesitliligin
korunmasi yeniden insa ¢alismalarinda éne ¢ikti.

: Lizbon 1755

|
|
‘ Messina-Reggio C. 1908

I kentser BAGLAM -
I AYNISINI DEGIL BENZERINI
I YENIDEN INSA ETMEK

1. Dlinya Savasi 1915-1918
Selanik yangini 1917

I YENI-ESKI TARTISMASI

I MIRAS KENTSEL BAGLAM

I ISLEVSEL SEHIR -MODERN SEHIR
|

’ 2. Diinya Savasi 1939-1945
CANLANDIRMA YERINE
I YENIDEN INSA TARTISMASI
| TARIHi BAGLAMDA MODERN YAPILAR
Gibelina/Belice 1968

TARIHI KENT MERKEZI TANIMI

TARIH[ MERKEZLERIN BOLGESEL GELISME
| POLITIKALARIYLA IYILESTIRILMES]

@ Friui1976

| NUFUSUN [HTIYACININ KENTSEL PLANLAMADA
DIKKATE ALINMASI

1 girone ESIK KORUMA

Irpinia 1980
I ANITSAL YAP| VE KENTSEL DOKUYA
I ODAKLI BILGI

OZEL BECERILER
‘ Umbria-Marche 1997

I )YENIRDEN INSA PLANLARINA KULTUREL BOYUT VE
OZGUN KENTSEL MIRASIN DAHIL EDILMESI
L'Aquila 2009

OZELLIKLi KENTSEL MIRASIN OZGUNLUGUNUN VE
I KENTSEL KIMLIGIN PLANLAMAYA DAHIL EDILMES/

@

Amatrice 2016

=

Yeniden insa yaklasimlarinda temel kavramlarin kronolojik gelisimi
Kaynak: Fiaschi, F (2021)
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(15) Fiaschi, F. Thinking About Post-disaster Reconstruction in Europe: Functionalist and Identity Approaches. [di.] F.F., Ryser, J., Hopkins, A., Mackee, J
Arefian. Historic Cities in the Face of Disasters. basim yeri bilinmiyor : Springer. The Urban Book Series.




Kavramlar ve Yaklasimlar

CURE Cercevesi

Kentlerin surdurulebilir olarak yeniden insasinda
insanlarin ve topluluklann ihtiyaclarini temel alan,
kenti sosyal ve kdiltirel bir olusum olarak goéren

e . o E@mmm POSITION PAPER
yaklasimlarin nasil gelistirilebilecegine ve et
uygulanabileceg@ine dair ¢esitli calismalar yapiliyor. :
UNESCO ve Diinya Bankas! tarafindan da 2018 EmLTURE

yiinda kdltirel mirasin  ve kdltirel unsurlarin,
sehirlerin  yeniden insasi ve iyilestirilmesi IN C|TYEECONSTRUCT|ON
slireclerindeki roltiniin nasil ele alinmasi gerektigini AND RECOVERY
belirlemek Uzere  bir tutum belgesi hazirland.
Kentin Yeniden insasi ve lyilestiriimesinde Kiiltiir
Cercevesi, (Culture in City Reconstruction and
Recovery CURE* Framework) basligr altinda sunulan
bu cerceve, sehirlerin cesitli zorluklarla karsilastigi
durumlarda  kdltirel mirast  ve kimligi  nasll
koruyabilecegini ve surdlrebilecegini anlamayi
amaclhyor (16). Ozellikle catisma, dogal afetler,
kentsel bozulma gibi krizler sonrasinda sehirlerin
yeniden insa edilmesi ve iyilestiriimesi sureclerine
odaklanan calisma, bu krizlerin etkileriyle basa
¢cilkmak icin, tim sosyal gruplarin ihtiyaclarini ve
topluluklarin énceliklerini ve kimliklerini dikkate alan
stratejiler gelistiriimesini dngdruyor.

Cerceve 7 rehber ilke ve 4 asamali uygulama
surecleri dneriyor.

7 Rehber ilke

1. Sehri, yapilar ve acik alanlarin sosyal yapilarla yakindan iliskili oldugu bir "kiiltiirel
olusum" olarak kabul etmek.

2. lyilestirme siirecine, kiiltiirel anitlarin ve yerel topluluklar icin anlamli yerlerin
(yeniden) insasiyla baslamak.

3. Kiiltiirel ifadeleri tesvik ederek, afet sonrasi travma ile basa cikmak ve etkilenen
topluluklar bulusturmak icin uygun yollar gelistirmek.

4. Kiiltiirii, intiyac degerlendirmeleriyle baslayarak planlama siirecinin erken
asamalarinda oncelikli hale getirmek ve topluluk énceliklerini yansitan acil
miidahalelerin uygulanmasini saglamak.

5. Topluluklarn ve yerel yonetimleri iyilestirme siirecinin her adiminda dahil etmek.

6. Yeniden insa planlarinda acil/kisa vadeli ihtiyaclar ile orta/uzun vadeli gelisim
suiresini dengeleyen finansal modeller kullanmak.

7. Yeniden insa siirecinin etkili yonetimini saglamak icin, insanlarin temel ihtiyaclar ile
sehrin tarihi karakterinin yeniden kazanilmasi arasinda denge kurmak.
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* CURE kisaltmasi Tirkce'de "sifa" anlamina gelmektedir.
(16) UNESCO, World Bank. Culture in city reconstruction and recovery. Paris : the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
2018. https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e53751b-25¢3-5891-aa49-00cd038b58a3/content. 978-92-3-100288-5.
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CURE Cercevesi, kultiri kentsel yeniden vyapilasma da surdurdlebilir degisimin  temeli olarak
konumlandirarak insan odakli ve mekana dayali yaklasimlari entegre eder. Karar alma sureclerinde topluluk
katiliminin ve anlamli katilimin énemini vurgular. Sosyal uyumun yeniden insasina katki saglayabilecek temel
kdlttrel uygulamalarn belirlemek icin yerel, topluluk merkezli tarihsel bilgiye dayanan danisma streclerini
destekler; dissal uzmanliga dayanmak yerine yerel topluluk merkezli tarihsel bilgiye dayanan danisma
sureclerini savunur. Somut olmayan kultirel mirasin kultirel kimlikleri ve cesitliligi surdirmedeki 6nemini
kabul eder ve topluluk dayanikliligini yeniden insa etmedeki rolinu vurgular.

Somut ve somut olmayan kiltlrel mirasin, kiltirel ve vyaratici endustrilerin, konut stokunun, arazi
kaynaklarinin, hizmetlerin, altyapinin ve turizm sektdrinin hasarlarinin ve etkilerinin kapsamli bir
degerlendirmesinin gerekliligini vurgular. Ayrica yerel topluluk Uyelerinin somut olmayan kultirel miras
varliklarinin afetlerin etkilerini belirlemede ve kendi kiltlirel miraslarinin degerini degerlendirmede yer
almasini tegvik eder. (16)

o9 0 toplumsal 6ncelikleri
yansitabilecek sekilde
toplumsal sahiplenmeyi
glclendirmeyi ve
insanlarin kaltard ve
kimligi ile uyumlu,
surdurulebilir altyap,
konut ve hizmet
saglamaya imkan tanir

iINSAN MERKEZLI
POLITIKALAR

Topluluk danigsmanligi ve
anlamli katilim

Kaltirel ve yaratici endUstriler ile

SO_SY_O'EKQNOMiK somut olmayan mirasi biitiinlestirmek ] FiZIKSEL
IYILESTIRME . . YENIDEN YAPILASMA
Gegim kaynaklari, yaraticilik, KU LTU R Altyapi, konut ve somut
sosyal ve ekonomik yapilar kalttrel miras

Somut mirasin normlarini,
gelenekleri ve toplumsal algisini g6z
oniinde bulundurmak

Kalturel kimlik ve yer
duygusu (sense of place)
olusturmak igin topluluklar

fh

icin yasamsal olan klturel MEKANSAL POLITIKALAR
ozellikleri, degerleri,
normlari, gelenekleri ve Altyapinin iyilestirilmesi,
oncelikleri anlamaya imkan konut ve hizmetler

tanir

Kaynak: UNESCO (2018), Culture in
City Reconstruction and Recovery
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(16) UNESCO, World Bank. Culture in city reconstruction and recovery. Paris : the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
2018. https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/5e53751b-25¢3-5891-aa49-00cd038b58a3/content. 978-92-3-100288-5.
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Kavramlar ve Yaklasimlar

CURE Cercevesi Uygulama Asamalari

Bu asama, somut ve somut olmayan kiltirel mirasin, kiltirel ve
yaratici endustrilerin, konut stokunun, arazi kaynaklarinin,
. hizmetlerin, altyapinin ve turizm sektdérinun hasarlarini ve
Hasar ve lhtiyac etkilerini degerlendirmeyi igerir. Veri toplama, varliklar ve
Degerlendirmesi ve paydaslari haritalandirma ve kentin yeniden yapilasmasi ve
Kapsam Belirleme iyilestiriimesi igin bir vizyon olusturma sdireclerini icerir. Bu
asama, hasarin boyutunun kapsaml bir sekilde anlasiimasini
saglar ve sonraki planlama ve karar alma surecleri icin temeli

olusturur.

Bu asamada, hasar ve ihtiyac degerlendirmeleri ile vizyonun
planlara ve planlama yonetmeliklerine ¢evrilmesi icin politikalar,
stratejiler ve planlama surecleri tasarlanir. Katilimci yaklasimlar
vurgulanir ve paydaslar ile topluluklarin karar alma streclerine
tam olarak dahil olmalari saglanir. Bu asama, yeniden yapilasma
ve yilestirme planlarinin belirlenen hasarlar ve ihtiyaclar,
etkilenen topluluklarin kiltirel baglami ve hedefleri ile uyumlu
olmasini saglar.

Politika ve Strateji

Finansman asamasi, yeniden yapilasma ve iyilestirme surecini
finanse etmek icin yontemleri belirlemeye odaklanir. Bu, kamu
ve Ozel finansmanin yani sira diger finansman kaynaklarinin bir
kombinasyonunu icerir. Sehirler igin kritik varliklar olan arazi
kaynaklarinin etkili yonetimi de ele alinir. Ayrica, kaynak
mobilizasyonunu kolaylastirmak icin finansman araclarn ve
tesvikler gelistirilir. Bu asama ile yeniden vyapilasma ve
planlarinin uygulanmasini desteklemek icin yeterli kaynaklarin
mevcut oldugundan emin olunur.
Uygulama asamasi, yeniden yapilasma ve iyilestirme planlarinin
ve stratejilerinin gercek hayatta uygulamasini icerir. Cesitli
aktorlerin koordinasyonunu, izleme ve degerlendirmeyi ve
Uygulama gerektiginde plvanlarda .y.apllan .QUze.!tmglgri icerir. Verimli
uygulamayr saglamak icin etkili yonetisim ve kurumsal
dizenlemeler kurulur. Bu asama, onceki asamalarda belirlenen
vizyon ve amaclarin gerceklestirimesine olanak tanir, boylece
sehirlerin fiziksel, sosyal ve kiltirel olarak canlanmasi saglanir.




lyilestirme ve

Yeniden Yapilasma
Stratejileri

Deprem sonrasi iyilestirme sureclerine
iliskin uluslararasi ¢cerceveler, bilimsel
arastirmalar ve diinya ornekleri
incelendiginde, ¢cok boyutlu,
uygulamaya doniik ve tiim taraflar icin Destekleme
rehberlik edecek, yerel normlara ve
ihtiyaclara eslik edebilecek bir yol
haritasi olusturulmasinin bir gereklilik
oldugu gdrultyor. Bu yol haritasinda

Yasami

bes ana eksen 6ne cikiyor: sosyal LEEET
ekonomik iyilesme, ekolojik iyilesme, PR Yapilagsmay!
kiltiirel iyilesme ve yapili cevrenin daha Yagatma Diizenleme

Birlikte
lyilesmek

iyi bir sekilde yeniden insasi. Bu bes
boyut ancak katilimci, kapsayici ve
uzlasmaci bir ydnetim ve planlama
cercevesi ile birlikte ele alinarak
uygulanabilir.

Bu bolimde, iyilestirme ve yeniden e
yapilasma siirecleri bes ana eksen ve Dogay:i Uretimi
tum bunlari kapsayan planlama ve Koruma Canlandirma
isbirligi basliklarinda, genel hedefler,
diinyadan ornek projeler ve kullanilan
araclar kapsaminda aktariliyor.
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Birlikte
lyilesmek icin
MERIETG ERYE
isbirligi

Toplumsal
lyilesme icin
Yasami
Destekleme

Mekansal
lyilesme icin
Yeniden
Yapilasmayi
Diizenleme

Ekonomik
lyilesme igin
Uretimi
Canlandirma

Ekolojik
lyilesme icin
Dogayi
Koruma

Kiiltlirel
lyilesme igin
Hafizayi
Yasatma

intiyaclari
Gozeten
Seffaf
Hesap
verebilir
Katilimci

ihtiyac Odakli
Katilimci
Toplumsal
Uyum

Asamall
Dayanikli
Ekolojik
Risk Odakli
Tasarm
Odakh

Dengeli
Yenilikgi
Girisimci
Esitlikci
Surdurtlebilir

Dogayi
gozeten
Enerji verimli

Korumaci
Uzun Vadeli

iyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Kurumsal Yapi
Koordinasyon
Planlama

Katihm

izleme

Kapasite Olusturma

Barinma

Gida

Saghk
Dayanisma
Egitim

Gegim

Katilim

Gundelik Yasam

Konut Uretimi
Tasarim llkeleri
Milkiyet

Arazi Kullanim
Kentsel Hizmetler

istihdam

Kirsal Uretim

SEREN

Kiiciik isletmeler
Merkezin Canlanmasi

Yesil Alanlar

Eneriji

Su

Atik ve Geri Donusum
Afet Atigi

Hasar Tespiti ve
Belgeleme
Restorasyon
isbirligi

Hafiza

Gelenekler
Depremle Yasama
Kultard

lyilestirme Planlari
lyilestirme Rehberleri
Yeniden Insa Programlari

Sosyal Etki Degerlendirmesi
lyilestirme Destek Merkezleri
izleme Programlari

Egitim Programlari

Topluluk Kaynak Kisileri

(Yeniden) Bolgeleme /
(Re)zoning

Mulkiyet Dizenlemeleri
Kentsel Tasarim Rehberleri ve
Kodlari

is Karsihg Nakit ve is Karsiligi
Yemek Programlari

Finansal Destek Programlari
Kampanyalar

Uretim Kooperatifleri

Kapasite Gelistirme Programlari
Altyapi lyilestirme

Gecici Satis ve Uretim Alanlari

Cevresel Etki Degerlendirme
Iklim Eylem Planlari

Yesil Altyap1 Programlari
Cevre Farkindaligi Programlari
Ekolojik Koruma Bolgeleri
Afet Atigi Yonetimi

Anitlar ve Anit Parklari
Toplumsal Hafiza Merkezleri ve
Muzeler

Miras Alanlari ve Anit Eserler
lyilestirme Programi
Geleneklerin Canlandiriimasi
Tarihi Yuruyusler ve Turlar
Kdiltirel Mirasin Sanat Yoluyla
Yasatiimasi
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@

Deprem sonrasinda iyilestirme icin kurumlar ve
planlama ¢erceveleri 6nemli bir rol oynar. Hasarin
boyutunun belirlenmesi, acil ihtiya¢larin tespiti, gecici
ve kalici konutlarin insasi, deprem magdurlarinin
psikolojik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin
isbirligi ve koordinasyon gerekir. Ihtiyaclar ve
kaynaklarin belirlenecegi planlar, koordinasyonu
saglarken etkin ve kapsayici karar alma sdrecleri
kurularak toplumun tim kesimlerinin iyilestirme
surecinin bir parcasi olmasi saglanabilir.

Yeniden insaya yonelik planlama stirecinin, "birlikte
iyilesme"nin saglanmasina katki sunabilmesi igin;

e Kisa, orta ve uzun vadeli ihtiyaclar belirlenmeli ve
bunlar arasinda denge kurulmall,

o Oncelikli hedefler net olarak belirlenmeli,

e FElde edilen veriler seffaf ve hesap verilebilir
sekilde paylasiimall,

¢ Depremden etkilenen bir bélgede calismanin tim
zorluklarina karsin, konusunda uzman kisilerin
calismaya dahil olabilmesine imkan saglayacak
kosullar olusturulmali,

e Her asamada bilgiler topluma sunulmall, siirecin
parcasi olarak hissetmeleri saglanmali.

icin

Planlama ve Isbirl

Birlikte lyilesmek

g
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KURUMSAL
YAPI

KOORDINASYON

PLANLAMA

KAPASITE

OLUSTURMA

Planlama ve Isbirligi

Planlama surecini yurutecek merkezi bir otorite kurulmal.

Yerel ve merkezi idareler, 6zel sektor ve diger ilgili paydaslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu bu otorite saglamal.

iyilestirme cabalarinin genel koordinasyonu ile politika gelistirmeye ve
kaynaklarin tahsisine kadar sorumlu merkezi bir yapi uygulamayi izmeli.
Hasar degerlendirmesi, iyilestirme planlarinin uygulanmasi ve toplum
katihminin saglanmasi gibi konularda yerel yonetimler aktif rol almal.

Merkezi yonetim birimleri ve yerel yonetim birimlerinin rolleri belirlenmeli
ve isbirligi icinde calismalar saglanmali.

Acil mudahale, insani yardim ve toplum gelistirme gibi alanlarda STK'lar,
sivil olusumlarin destegdi istenmeli.

Ozel sektériin finansal yatinmlar, uzmanlik ve isletme iyilestirme girisimleri
yoluyla katkisi saglanmali.

Kritik bilgilerin akisini kolaylastirmak icin bilgi paylasim platformlari ve
iletisim aglari olusturulmal.

Kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli hedefleri iceren kapsamli bir cerceve
olusturulmal.

Surddurtlebilirlik, kapsayicilik ve kulturel duyarlilik prensiplerini
onceliklendirmeli.

Mevcut planlar ve arazi kullanimi dizenlemeleriyle uyumlu olarak
tasarlanmali.

Gelecekte afetlere karsi daha direncli bir yerlesim alani olusturulmasina
katki saglanmall.

Yerel ¢ikarlari temsil etme ve toplum katilimini kolaylastirma rolleri ile
STK'lar ve ozellikle yerel sivil olusumlar sireclere dahil edilmeli.

Farkli taraflar ve sektorler arasinda is birligini saglayacak mekanizmalar
olusturulmali.

Dizenli koordinasyon toplantilari ve ortak planlama oturumlari
diuzenlenmeli.

Bitceye ve bitgenin kullanimina iligkin veriler seffaf ve diizenli olarak
paylasiimali.

izleme altyapisi olusturularak siirecin tiim taraflarca izlenmesi ve katilimi
saglanmal.

Baslangicta belirlenen hedeflere ulasilip ulasilamadigi kontrol edilmeli.
Toplumsal katihm saglanarak faaliyetlerin denetimi saglanmali.

Projelerin butceleri denetlenerek harcamalar kontrol edilmeli, gelir ve
maliyetler kontrol edilerek projelerin sirdurulebilirligi saglanmal.

insa edilen altyapi ve binalarin belirlenen deprem dayanikliligi ve yapi
standartlarina uygunlugu denetlenmeli.

Projelerin ilgili yasa, dlizenlemeler ve toplumun ihtiyaclarina uyumlu olup
olmadigi kontrol edilmeli.

iyilestirme siirecinde yer alan yerel yénetimler, toplum liderleri ve
paydaslar icin egitim ve kapasite gelistirme programlari sunulmal.

iyi uygulamalar ve énceki iyilestirme deneyimlerinden alinan dersleri
paylasmak icin bilgi alisverisi ve 6grenme platformlarini desteklenmeli.
Yenilikci ve kanita dayali iyilestirme stratejilerine katkida bulunan arastirma
ve gelistirme calismalar desteklenmeli.
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Japonya'da Deprem Odakli Kurumsal Yapilanma

Tohoku Depremi ve Tsunami'nin ardindan, Japon Hiiktiimeti tarafindan 2011 yilinda afet sonrasi yeniden insa
stuirecini yonetmek, hasarli bdélgelerin yeniden dtizenlenmesini saglamak ve toparlanma faaliyetlerini
koordine etmek amaciyla, 10 yil siire ile faaliyet géstermek lizere "Yeniden insa Ajansi" kuruldu.

Ajansin gérevieri "Yeniden Insa Ajansi Yasasi" (Reconstruction Agency Act) ile belirlendi. Ajans, yeniden insa
planlamasi, kaynak tahsisi, projelerin izlenmesi ve degerlendiriimesi, koordinasyon, bilgilendirme ve halkla
iliskiler gibi alanlarda yetkilidir.

Ajans, bdlgedeki yerel yoénetimlerle isbirligi icinde c¢alisarak yeniden insa projelerini ydirdittd. Ajans
Baskani'nin yanisira Ajansin  yénetimine iliskin stratejik kararlari almak lzere bir Yénetim Kurulu
bulunmaktadir. Yénetim Kurulu, baskana danismanlik yapar ve ajansin faaliyetlerini denetler.

Tohoku Depremi ve Tsunami'nin en cok etkilendigi bélgelerde, "Yeniden Insa Bélgeleri” olusturuldu.
"Yeniden Insa Bélgelerinin Olusturulmasi Hakkinda Ozel Yasasi" ile bolgelerin belirlenmesine dair kosullar
ile ybnetim yapisi ve yetkileri tanimlandi. Yasaya gdre, Bolge Yoénetimin faaliyetleri, yerel yonetim birimleri,
merkezi htikiimet kurumlari, yerel halk, 6zel sektor ve diger ilgili paydasiar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglanarak ydrdtilmelidir. Bu bdlgelerde, yeniden insa calismalarinin hizlandirilmasi, altyapinin yeniden
olusturulmasi ve isletmelerin desteklenmesi gibi 6ncelikli faaliyetlere odaklanildi (11).

IYILESME VE YENIDEN iNSA SUREC PLANI

Asama 1 (0-4 ay): Yonetim, basbakan ve bagimsiz bir yeniden yapilasma tasarim kurulu
(RDC) yetkisinde bir afet merkezi kurdu. Kurulun tavsiyelerine dayanan temel ilkeler ve bir
kanun yayinland. ilk ek biitce depremden 1,5 ay sonra gecti.

Asama 2 (4-11 ay): Gegici yeniden yapilasma merkezi kuruldu. Belediyeler, depremden
etkilenen kisilere danisarak temel iyilestirme planlari hazirladi. iki diger ek biitce kabul
edildi.

Asama 3 (11 ay-10 yil): Bir yeniden yapilasma ajansi ve yeniden yapilasma icin Ozel Bdlge
olusturuldu ve dordlincu ek butce gecti. Yeniden yapilasmanin 10 yil icinde tamamlanmasi
ve belediyeleri destekleyici esnek ddenekler ve politikalarla uygulanmasi dngaoruldu.
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Planlama ve isbirligi

Cin'de Deprem Sonrasi Yeniden Yapilasma Planiari

12 Mayis 2008 tarihinde Cin’in gtineybatisinda meydana gelen 8.0 siddetinde depremin merkez (issd,
Sichuan Bélgesine bagl Wenchuan Kasabasiydi. 47 milyon insaninin etkilendigi deprem sonucu 69 binden
fazla insan hayatini kaybederken 374 bin kisi yaralandi, 18 bin kisi kayip olarak bildirildi. Deprem sonucu 5,5
milyon kirsal konut, 860 bin kentsel konut yikildi. Dogrudan kayiplarin 123 milyar dolar oldugu tahmin
ediliyor (17).

Wenchuan Depreminin yarattigi blylik yikima karsi deprem sonrasi, bélgedeki yeniden insa strecini
yonetmek ve koordine etmek amaciyla cesitli kurumlar ve komisyonlar olusturuldu. Bu kurumlardan en (st
diizeyi Wenchuan Depremi Yeniden insa ve Rehabilitasyon Liderlik Grubudur (Wenchuan Earthquake
Reconstruction and Rehabilitation Leading Group).

Deprem sonrasi yeniden insa ve rehabilitasyon stirecini ydnetmek, koordine etmek ve denetlemekle sorumlu
olan grubun baskanligini Cin Devlet Konseyi Basbakani yapmaktadir. 40 bakan, il yoneticileri ve kamu
kuruluslari yer almaktadir (18). Liderlige badl olarak, "Yeniden insa ve Rehabilitasyon Ofisi" ve "Yeniden Insa
ve Rehabilitasyon Komisyonu" kuruldu. Ofislerin ¢alismalari, Liderlik tarafindan onaylanan "Cin Depremi
Rehabilitasyon ve Yeniden insa lcin Ulusal Master Plani"na gére yiirditild(i.

Depremin etkiledigi boélgelerdeki yerel ybénetimler ise, depremzedelerin ihtiyaglarini belirlemek, hasar tespiti
yapmak, acil yardim saglamak, yeniden yapilasma planlamasi yapmak ve projelerin uygulanmasini koordine
etmek gibi gérevier tstlendi.

YENIDEN INSA CALISMALARINDA 3 ANA PRENSIP

"Once insan", "Afet Riskini Azaltma" ve "Daha lyisini insa Et".

Konut alanlarinin yeniden insasi
Okul ve hastanelerin yeniden insasi
Teknik altyapinin iyilestiriimesi ve yeniden insasi
is ve gelir yaratma
Cevre ve ekosistemin restorasyonu

Kenut :ﬂmll: Yeniden inga planlama tedbirleri

MKzt Publasinin
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Acll konut glventik i Yeniden yapilasma hedefler ve baklentileri
in deferendimesi Enkaz kaldirma = Yenlden yapiasma casitill
= Yeniden inga * Yikalmig ve afer hasar yapilar igin yeniden
H yagikagma rehbend
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RN N | Ciddi hasar
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(17) CEA, UNISDR, ILO, IRP. Recovery Status Report Wenchuan Earthquake 2008: Recovery and Reconstruction in Sichuan Province. basim yeri bilinmiyor : International Recovery
Platform Secretariat, 2010. https://www.undrr.org/publication/recovery-status-report-wenchuan-earthquake-2008-recovery-and-reconstruction-sichuan?quickUrl=true.

(18) Li, Q.;, Umaier, K.; ve Koide, O. Research on post-Wenchuan earthquake recovery and reconstruction implementation: A case study of housing reconstruction of Dujiangyan City.
Progress in Disaster Science. 2019, Cilt 4.
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Canterbury Deprem lyilestirme Kurumu (CERA) Etki Alani
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Kaynak: Controller and Auditor-General. Canterbury Earthquake Recovery Authority: Assessing its effectiveness and efficiency.
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(19) Controller and Auditor-General. Canterbury Earthquake Recovery Authority: Assessing its effectiveness and efficiency. [Cevrimigi] 31 01 2017. [Alinti
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Planlama ve isbirligi

Yeni Zelanda'da Deprem Sonrasi lyilestirme Rehberi

2010 yihinda yasanan deprem sonrasinda Yeni Zelanda'da, hikimet ilk olarak, bakanliklar arasindaki
koordinasyonu saglamak lizere, Bakanlar Kurulu biinyesinde bir komite kurdu. Meclis tarafindan 1 gdn
icinde oybirligi ile kabul edilen yasa (The Canterbury Earthquake Response and Recovery Bill) ile hiikiimete
genis yetkiler saglandi. 14 Nisan 2011'de kabul edilen yasada (Canterbury Earthquake Recovery Act) ise,
bakanin kamulastirma yapmasina, yerel yénetimler tarafindan hazirlanan planlama yasalarinin herhangi bir
boltimind askiya almasina ve herhangi bir yerel makami belirli eylemleri ger¢ceklestirmeye yonlendirmesine
izin verildi. Yasa ile Canterbury Deprem lyilestirme Kurumu (CERA) kuruldu. CERA'nin gérevi Christchurch
icin uzun vadeli bir iyilestirme stratejisi hazirlanmasi oldu.

Canterbury Depremi lyilestirme Strajesi bu kapsamda hazirlandi. Hazirlanan planin yalnizca hiikiimet icin
dedil, iyilestirme stirecinde yer alan kamu ve 6zel sektor kurumlari, is insanlari, yardim kurulusiari,
meclisler, politikacilar, topluluklar ve bireyler icin rehber olmasi hedeflendi. Plan ile acil ihtiyaclar, kisa slire
icinde ydrdtilmesi gereken insa calismalari icin kararlar ile orta ve uzun vadeli stratejiler olusturuldu. Daha
sonra hazirlanan yerel ydénetimlerin meclisleri tarafindan onaylanan yeniden insaya yénelik planlar,
Stratejiye uygun olarak hazirlandi (6).

IYILESTIRME PLANININ ViZYONU
Kendimiz ve ¢cocuklarimiz icin yasamaktan, calismaktan, ziyaret etmekten ve yatirim
yapmaktan gurur duyulacak bir Canterbury

IYILESTIRME PLANININ TEMEL PRENSIPLERI
Birlikte calis
lyilestirme icin ortak caba gerekir. Ozel sektdr, STK'lar, yerel ve merkezi hiikiimet kurumlari ve daha genis
toplum arasinda yapici iliskilere sahip olmak esastir.

Biitiinlesik yaklas
Farkli yeniden insa/yapilasma girisimleri arasindaki baglantilar, birlikte en blyuk faydalari elde etmeleri igin
belirlenecektir.

Gelecege bak
Kalkinma ve iyilestirme girisimleri siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirilecektir. iklim degisikligini ve dogal
afetlerden kaynaklanan riskleri azaltma ihtiyacini dikkate alarak gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayacaktir.
Ayrica simdi ve gelecekte, toplum glvenligini ve refahini saglayacaklardir.

Verimliligi destekle
Kaynaklar, iyilestirmenin zamaninda gerceklesmesi ve paranin karsiligini vermesi icin akillica kullanilacaktir.

Bulabildigin en iyi veriyi kullan
Mekansal bilgiler de dahil olmak Uzere ¢ok cesitli bilgiler toplanacak ve paylasilacaktir. Bu bilgi, karar
vermeye yardimci olacak, seffafligi artiracak, en iyi uygulamalari tesvik edecek ve halkin iyilesme stirecine
etkili bir sekilde katilmasini saglayacaktir.

. Birbirine iyi bak
lyilesme girisimleri, insanlarin psikolojik, fiziksel, ruhsal ve sosyal ihtiyaclarini dikkate alacaktir. Esitlikgce
sonuclari ve baglantili topluluklari tesvik edecek ve cesitliligi taniyacaklardir.

Girisimci ol
Yaratici, kiltirel ve becerikli cozimler tesvik edilecektir.

Karar alma siirecinde dengeyi sagla
Somut eylemler, hizli ve kesin ¢oziimlere yonelik talepler ve kisa vadeli ekonomik, cevresel ve sosyal
zorluklarin uzun vadeli hedeflerden 6diin verme riskini dikkate alacaktir.

Basit tut
iletisim acik olmali ve gerceklere bagh kalmalidir. Arazi sahiplerine, konut sakinlerine ve isletmelere ihtiyac
duyduklar bilgileri vermelidir.
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Yasami Destekleme

Depremle birlikte olusan yikim ve kayiplar,
bireylerin ve topluluklarin ruh saglginda derin
etkiler birakiyor, insanlarin barinma, beslenme gibi
yasamsal ihtiyaclarini karsilamakta zorluk
cekmesine, saglk ve egitim gibi temel hizmetlerin
kesintiye ugramasina, gtindelik hayatin tamamen
degismesine ve toplumsal baglarda kopuklukilar
yasanmasina neden oluyor. Depremden etkilenme
dlizeyinde, depremin siddeti ve yikimin
buytikliagdndn yani sira, topluluklarin ve bireylerin
gelir durumliari, etnik kékenleri, yaslari, kimlikleri
ve toplumsal iliskileri de belirleyici oluyor.
Halihazirda dezavantajli olan gruplar depremden
de daha fazla etkileniyor.

Acil midahale slrecinden sonra depremden
etkilenenlerin kendilerini yeniden glivende
hissetmeye baslamasi, yeni bir glindelik yasam
kurmalari, ihtiyacglarini karsilayabilmeleri ve saglikli
baglar olusturmalari icin uygun ortamin
olusturulmasi gerekiyor.

Bu stirecte;

» depremden etkilenen topluluklarin
ihtiyaclarina odaklanmak,

» destek slireclerini onlarla beraber ve dikkatle
kurgulamak,

o kaynaklari etkin kullanmak,

» dezavantajli gruplarin ihtiyaclarina 6nem
vermek,

 farkli taraflarca yiirtitiilen calismalar
arasinda koordinasyon saglamak cok
onemli.




BARINMA

iyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Gecici barinma alanlari olusturulmali ve acil barinma ihtiyaci olanlara yer
saglanmali.

Hasar gérmeyen konutlar hizl bir sekilde kullanilabilir hale getiriimeli veya
onarilmali.

Farkl gelir gruplarina ¢ok secenekli konut sunumu saglanmal.

Yerlesme ve yeniden yerlesme sirecleri desteklenmeli ve diizenlenmeli.
Konutlarin tasariminda ve yerlesiminde halkin gorusleri alinmal.

Cevresel ve ekonomik olarak strdurlebilir konutlar tasarlanmal.

Depremzedelere acil gida yardimi saglanmali ve temel gida ihtiyaclari
karsilanmali.

Tarim ve gida Uretimine yonelik desteklerle yerel Uretim arttirimal.

Gida glvenligi onlemleri alinarak salgin hastaliklarin yayilmasi 6nlenmeli.
Dezavantajli gruplar icin saglikli beslenme olanaklari sunulmal.

Gida tercihleri, alerjileri, hastaliklari, 6zel ihtiyaclar dikkate alinmal.

Su ve hijyen malzemelerinin surekliligi saglanmali.

Temel saghk hizmetlerinin devamliligr dncelikli olmali.

Psikolojik destek ve danismanlik hizmetleri iyilestirme sireci boyunca
devam etmeli.

Engelli ve yasl bireyler icin 6zel bakim hizmetleri saglanmal.

Cocuk bakimiicin gegici ve kalici kres ve giindiiz bakim evleri
olusturulmali.

Yesil alan, park ve dogal alanlara erisim saglanmali.

iyilestirmenin her asamasinda &rgiin egitimin devam etmesi saglanmal.
Cocuklarin okula devam etmeleri ve normallesmeleri icin destekleyici
programlar baslatiimali.

Egitim materyalleri ve kaynaklari deprem sonrasi egitim ihtiyaclarina uygun
olarak glincellenmeli.

Ogretmenlere ve egitimcilere deprem sonrasi travma ile basa ¢ikma
egitimleri verilmeli.

Toplum icinde dayanikhhgin olusturulmasi icin kapasite, bilgi ve beceriler
artinlmali.

Yerel topluluklara kendi iyilestirme stireclerini sekillendirmeleri ve 6ncuilik
etmeleri icin olanak saglanmali ve glc¢lendirilmeli.

Toplumun bir araya gelmesini saglayacak etkinlikler ve organizasyonlar
duzenlenmeli.

Toplumsal dayanismayi artirmak icin yardimlasma ve dayanisma
platformlar desteklenmeli.

Kaybolan baglarin onarilmasi ve giindelik yasamin yeniden kurulmasi
desteklenmeli.

Maddi kayiplar ve milkiyet kayiplarini engellemek igin 6nlemler alinmali.
Istihdam tedbirleri uygulanmall, issiz kalanlara gecici is imkanlari ve meslek
edindirme programlari gelistiriimeli.

Kicuk isletmelere ve esnaflara destek verilmeli, isletmelerin yeniden
acilmasi tesvik edilmeli.

Toplumun ihtiyaclarina uygun olarak sosyal medya, toplantilar, agik ofis
saatleri gibi farkli iletisim araclari kullaniimali.

Anketler, odak grup gorusmeleri, saha calismalar gibi yontemlerle
toplulugun ihtiyaclarini ve dnerileri alinmal.

Karar alma slreclerine katihmi saglayacak mekanizmalar olusturulmali.
Toplum tabanh kuruluslar ve sivil toplumun katilimi tesvik edilmeli.

Yer degisikliginin nedenlerini, stirecin adimlarini ve avantajlarini anlatarak,
toplumun karar verme surecine katihmi saglanmali.

Sosyal baglarin korunmasi igin sosyal alanlar, parklar ve kamusal mekanlar
gibi ortak kullanim alanlari dustunulmeli.

Yeni yerlesim alanlari tasariminda aliskanlhklar ve kiltirel degerleri goz
onidne alinmal
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Yasami Desteklemek icin Araclar

Sosyal Etki Degerlendirmesi

Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) araclari deprem
sonrasil iyilestirme  ve  yeniden  yapilasma
sureclerinde topluluklardaki ¢esitli sosyal, ekonomik
ve kdulturel etkileri anlamak ve olumsuz etkileri
minimize etmek amaciyla kullanilir. SED, 6zellikle
zorunlu yeniden yerlesim, gelir iyilestirme, topluluk
katihmini saglama ve kayiplarin tazmini gibi konular
icin etkin bir katiimci yonetim sureci sunar (23). Bu
surecle cesitli ydntemlerle temel veriler toplanarak,
etki gostergeleri belirlenir, uygun degerlendirme

metodolojileri  kullanilirak  veriler analiz  edilir.
Hafifletme stratejileri gelistirilirken karar alma
surecine  etkilenen  topluluklar  dahil  edilir.

Politikalarin etki gdstergelerine uygun olarak nasil
performans gosterdigi olc¢ulebilir olur.  Sirecin
saglkli islemesi icin kapasite gelistiriimesi ve seffaf
iletisim kurulmasi gereklidir.  Karar alicilar, SED'i
entegre ederek daha etkili, kapsayici ve dayanikli
iyilestirme stratejileri olusturabilirler.

izleme Programlari

Deprem sonrasi sosyal iyilestirme icin izleme
programi araclarini kullanmak, iyilestirme cabalarinin
etkinligini degerlendirmek ve degisen ihtiyaclara
cevap vermek icin Onemlidir. Bu surecte net
gostergeler belirlenmeli ve iyilestirme slrecine
baslamadan o6nce temel \veriler toplanmalidir.
Teknolojiyi kullanarak dizenli veri toplama yapilmal
ve seffaf bir sekilde paylasiimalidir. Veriler analiz
edilmeli, eksiklikler tespit edilmeli ve ¢6zim igin
stratejiler gelistiriimelidir.  Uzun vadeli izleme
surecleeri iyilestirmelerin surdurulebilirligin
degerlendiriimesi ve gelecek planlamalari icin ders
cikarilmasi acisindan énermlidir. Elde edilen bulgular
duzenli raporlarla paylasilarak etkili iyilestirme ve
dayaniklilik desteklenmelidir.
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iyilestirme Destek Merkezleri

lyilestirme Destek Merkezleri, deprem sonrasi sosyal
iyilestirme slrecinde onemli bir rol oynar. Bu
merkezler, etkilenen topluluklara cesitli hizmetler ve
destekler sunarak toplumun gliclenmesine, fiziksel
ve duygusal iyilesmeye katkida bulunur. iDM'leri
etkin bir sekilde kullanmak icin asagidaki konularda
calismalar yapilabilir:

« ihtiyaclan belirlemek ve degerlendirme yapmak,

e Psikososyal destek hizmetleri sunmak,

e Beceri gelistirme ve egitim programlari
dizenlemek,

e Topluluk katihmini tesvik etmek,

Moral ve dayanismaya destek olmak,

Yasal ve sosyal destek saglamak,

Gecim destegdi programlar olusturmak,

Kapsayicilik ve erisilebilirligi saglamak,

izleme ve degerlendirme siireclerini uygulamak,

Paydaslarla isbirligi yapmak.

iDM'ler, toplumlarin iyilesmesine yardimci olmak ve
etkili bir sekilde destek saglamak icin 6nemli bir
aractir.  Sivil toplum, kamu kurumlari ya da
uluslararasi kurumlar tarafindan olusturulan ya da
desteklenen bu merkezler, topluluklara ydnelik
hizmetlerin daha iyi planlanmasi, koordinasyonu ve

uygulanmasi icin o6nemli bir rol oynarlar. Bu
merkezleri dezavantajli gruplara 6zel olarak
yapilandirilabilir.  Dezavantajli  gruplar afetlerin

etkilerine daha fazla maruz kalabilirler. Bu nedenle,
iyilestirme destek merkezlerinin bu gruplarin 6zel
ihtiyaclarini  ve zorluklarint ele alacak gsekilde
duzenlenmesi dnemlidir.

Egitim Programlari

Deprem sonrasi sosyal iyilestirme slrecinde egitim
programi araclarini kullanmak, toplumun direncini
artirmak, becerileri gelistirmek ve sosyal uyumu
guclendirmek icin dnemli katkilar saglayabilir. Etkili
bir sekilde egitim programi araclarindan yararlanmak
icin ihtiyaclar ve oncelikler degerlendiriimeli,
programlar toplulugun ihtiyaclarina uygun hale
getirilmelidir, uzmanlar ve yerel kuruluslarla isbirligi
yapiimal ve toplulugun katihmini saglanmalidir.
Deprem hazirhgi, yasam becerileri, mesleki egitim ve
gecim destegi saglamak icin cesitli  egitim
programlari tasarlanabilir. Toplumsal cinsiyet esitligi

Topluluk Kaynak Kisileri

Topluluk Kaynak Kisileri (Community Resource
Persons), bir toplulugun veya bdlgenin ihtiyaclarina
yonelik bilgi, destek ve yodnlendirme saglayan
kisilerdir. Bu kisiler, genellikle belirli bir alanda
uzmanlasmis, deneyime sahip olabilir veya uzun
suredir toplulukta bulunur ve topluluk icindeki
bireyleri bilgilendiren, egiten veya yardimci olan bir
rol Ustlenir. Deprem sonrasi sosyal iyilestirme
surecinde araci bir rol oynarlar. Bu kisiler, toplulukla
dis destek arasinda baglanti kurar ve toplumun
ihtiyaclarini anlayarak katki saglarlar. TKK'lerle etkin
bir sekilde calismak icin psikososyal destek ve
beceri gelistirmeye yonelik egitimler saglanmall ve
toplumsal uyumu tesvik edilmelidir. Bu ara¢ toplum

ve sosyal kapsayicilik tesvik edilmeli ve uzun vadeli | temsilcileri olarak topluluk katihmini artinr ve
surdurulebilirlik icin duzenli izleme ve degerlendirme | iyilestirme cabalarini daha etkili kilarlar.
yapiimahdir.
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Tellg

Mekansal lyilesme
Yeniden Yapilasmayi

Duzenleme

Depremle birlikte sehirlerde, kasabalarda ve kéylerde
konut ve is yerleri kullanilamaz hale gelebilir, kamu
hizmetlerine erisilemeyebilir, kentsel altyap! alanlari
etkin bir bicimde calisamayabilir. Bu stiregte 6zellikle
konut sorununun hizla ¢cézidlmesi gerekliligi, milkiyetin
yeniden diizenlenmesi, insaat maliyetleri, kentsel
yayilmaya iliskin ¢cekinceler ve arazi spekllasyonu
dikkat edilmesi gereken zorluklar olarak éne cikiyor.

Yeniden insa stiregleri sonucu ortaya ¢ikan yapilasma,
depremden etkilenen insanlarin gelecek yasamlarini da
belirliyor. Bu nedenle gecmiste yikima neden olan
hatalar tekrar yapmadan, giivenli, saglikli ve
yasanabilir yerlesmeler olusturmak icin tiim paydaslarla
birlikte ortak bir plan ¢cercevesinde yeniden
yapilasmanin dtizenlenmesi gerekiyor. Ayrica iklim krizi
nedeniyle olusan gelecek risklerine yénelik é6nlemlerin
dikkate alinmasi da 6nem verilmesi gereken konular
arasinda. Eskisinden daha iyi ve daha gtivenli bir
yapilasma olusturmak igin birlikte ¢alismak én plana
cikiyor.

Yeniden yapilasmayi hizli ve etkili bir sekilde
diizenlemek icin;
e mevcut durum, hasar ve risk tespitleri dogru bir
sekilde yapilmali,
» bilimsel ve teknolojik gelismeler dikkate alinmali,
e cok paydasli, katilimci ve planli bir siire¢c yénetimi
gerceklestirilmeli,
 diger iyilestirme uygulamalariyla esgiidiim
saglanmalli,
e cok boyutlu finansman céziimleri liretilmeli.
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ALTYAPI

TASARIM

MULKIYET
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Risk degerlendirmesi yapilmali, iyilestirme stirecinde ve gelecekte ekonomiye ve
topluma etkin bir sekilde katkida bulunan altyapi yatirmlar koordine edilmeli ve
onceliklendirilmeli.

Ulasim ve lojistik hizmetlerin oncelikli olarak yeniden islevsel hale getiriimesi
saglanmali.

Dayanikl, maliyet etkin ve enerji verimli bir sekilde yeniden tasarlanmal.

Cevresel etkiler gozetilmeli, enerji verimliligi ve su tasarrufu gibi cevresel
surdurilebilirlik ilkeleri uygulanmali.

Su temini, atik su yonetimi ve yagmur suyu drenaji sistemleri planlanirken gelecekte
olasi sikintilar 6ngorilmeli ve altyapi buna gore tasarlanmali

Acil durum planlar olusturulmali, depremler veya diger afetlerde nasil tepki verilecegi
onceden planlanmali.

Finansal kaynaklar ve butce planlamasi 6nceden belirlenmeli.

Duzenli izleme ve bakim surecleri olusturulmali.

Konut dretiminin asama asama planlanmali ve her asama icin gerekli islerde hangi
kurum ve kisilerin gorev alacagi belirlenmeli.

Kentsel, kirsal ve yer degistiren nifusun ihtiyaclari belirlemeli.

Ekonomik konut seceneklerinin oldugu bir konut ¢esitliligi saglanmali.

Konutlarin yeniden insasinda ve yeni konutlarda devam eden sismik aktivite ve
cevresel kisitlamalar, diger dogal tehlikeler ve iklim degisikligi gibi konular dikkate
alinmal.

Konut programlari, bolgenin ihtiyaclarina ve 6zelliklerine uygun olarak tasarlanmali ve
cesitli hedeflere odaklanmali.

Yapilar dayanikli, maliyet etkin ve enerji verimli bir sekilde yeniden insa edilmeli.

Daha dayanikli, ihtiyaca yonelik, gelecek risklerine hazirlikli olmali.

Depreme dayanikli tasarim prensipleri olusturulmal.

Kentsel tasarim ve altyapi gelistirmede erisilebilirlik ve kapsayiciligr saglamali.
Depreme dayanikli, yerel malzemelerin kullanimi tesvik edilmeli.

Yapilarin tasarimi kullanici ihtiyaglarina cevap verebilen esneklikte olmali.

Yeniden insa edilen bdlgenin mimari kimligi korunmal.

Binalarin hem estetik hem de islevsel olmasina dikkat edilmeli, hem kullanicilarin
ihtiyaclarini karsilayacak hem de cevresine estetik katki saglayacak sekilde tasarim
yapilmal.

Milkiyet mudahaleleri, yasal cerceve ve prosedirlere uygun olarak gerceklestiriimeli.
Tum siirecler seffaf bir sekilde yonetilmeli, milk sahiplerine bilgi verilmeli ve haklarinin
korunacagina dair glivence saglanmali.

Milkiyetin kamulastiriimasi veya yeniden diuzenlenmesi durumlarinda, adil ve uygun
tazminat saglanmali, mulk sahiplerinin zararlari telafi edilmeli.

Depremzedelerin haklari ve ihtiyaclarn dncelikli olmal.

Milkiyet mudahaleleri sonucu evini kaybedenler icin alternatif konut secenekleri
sunulmal.

Milkiyet miidahaleleri kararlarinda toplumsal katiim saglanmal.

Miilk sahiplerine haklari, secenekleri ve siire¢ hakkinda detayl bilgi verilmeli.

Miilkiyet miidahaleleri sadece anlk ¢oziimler degil, uzun vadeli mekéansal planlamalarin
bir pargasi olmali, sehir dokusunu ve toplumsal yapiy! olumlu yonde etkileyecek
cozumler tretilmeli.

Konut, ticaret, egitim, yesil alanlar gibi farkli fonksiyonlari entegre ederek dengeli bir
sehir dokusu olusturulmal.

Okaullar, saglk merkezleri, alisveris bolgeleri gibi toplumsal hizmetlere erisim
kolaylastinimali.

Toplu tasima, bisiklet yollari ve yaya yollari gibi ulasilabilirlik 6nlemleri alarak
hareketlilik tesvik edilmeli.

Farkli sosyal gruplari ve gelir seviyelerini g6z 6ntinde bulundurarak alanlarin ¢esitliligi
saglanmali.

Arazi kullanimi planlamasi uzun vadeli olmali, sehirdeki gelecekteki biylime ve
degisiklikleri ongorerek esneklik saglanmali.

Planlama sureci seffaf bir sekilde iletisim kurarak yurdtilmeli, halkin katimi saglanmal.

Yollar, kopriler, su ve elektrik hatlari onarilmali, altyapi sistemleri yeniden insa edilmeli,
iletisim aglan kurulmali, kamu hizmetleri tekrar faaliyete gecirilmeli.

Toplu tasima sistemleri, yayalar ve bisiklet yollari gibi ulasim alternatifleri de
dastnulmeli.

Hastaneler, saglik merkezleri ve acil saglik hizmetleri, halkin saglik ihtiyaclari dikkate
alinarak yeterli ve erisilebilir olmasi saglanmal.

Egitim tesisleri onarilmali veya yeniden insa edilmeli, glivenli egitim alanlan
olusturulmali.

Kutliphaneler, kiiltirel merkezler gibi egitim ve kilttirel hizmetlerin dagihmi ve
kapasitesi, her yastan bireyin erisebilmesini saglamall.

Kamusal alanlar ve yesil alanlar tcevresel surdurulebilirlik ilkesine uygun olarak
korunmali ve artirlmasi hedeflenmeli.
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Yeni Zelanda'da Bolgeleme Diizenlemeleri

Yeni Zelanda'nin Canterbury sehrinde 2010 ve 2011 yillarinda gerceklesen yikici depremin ardindan
hazirlanan plan ile yerlesilebilir alanlarin yeniden tanimlandigi bir bélgeleme ¢alismasi yapildi. Kirmizi, yesil,
beyaz ve turuncu alanlar belirlendi.

Kirmizi Alanlar: Asagidaki 6zelliklerden bir ya da bir kacini tasiyan alanlar kirmizi alan olarak belirlendi,
buralardaki konutlar bosaltildi ve yeniden yapilasmaya izin verilmedi. Devlet bu alanlarda tanzim
mekanizmalari ve deprem oncesi satis fiyatlarini baz alarak gondillli satisi mimkdin kilan program gelistirdi.
Kent icinde kalan kirmizi alanlarin daha sonra kamusal alana déndstirilmesi icin katiimci programlar
gelistirildi ve bu kamusal alanlar yasayanlarla birlikte tasarlandi.

e swvilasma veya kaya dlismesi nedeniyle alan capinda énemli ve kapsamli arazi hasari olan alanlar

e arazi ve binalarda dlislik seviyeli sarsintilardan daha fazla hasar gérme riski ylksek olan alanlar

e mihendislik cbztimlerinin basarisinin belirsiz ve ekonomik olmadigi duistinilen alanlar

e arazide yapilacak herhangi bir onarim, yikici ve uzun streli olacagi alanlar

Yesil Alanlar: Yeniden yapilasmaya uygun alanlar. Yesil alanlar da 3 kategoriye ayrildi. Asagida TC3 olarak
belirtilen alanlarda jeoteknik arastirmalar yapildiktan ve temel niteligi belirlendikten sonra insaata izin
verildi. Bu alanlarda arazi iyilestirme ya da daha derin temel gerektirdigi icin maliyetler yiiksek oldugundan
satis degerleri distiigliinden bu bélgedeki dezavantajli milk sahipleri degerlemeler ve tanzim mekanizmalari
ile ilgili itirazlarda bulunarak yeni diizenlemeler yapilmasini sagladi.

e TCT1- arazi durumunun ev onarimi ve yeniden insa agisindan sorunsuz oldugu yerler

e TC2 - arazide sivilasmayla ilgili bir miktar hasar ve oturma olmasina ragmen onarim ve yeniden insanin
yapilabilecegi yerler

e TC3 - tamir ve yeniden insaa izin verilen, ancak hasarl araziyi telafi etmek igin ne tir temellere ihtiyag
duyulacagini belirlemek icin sahaya 6zgu jeoteknik arastirmalar gerekli olan alanlar

Ayrica gegici statlide bulunan turuncu ve beyaz alanlar belirlendi. Bu alanlar, zaman icinde kirmiziya ya da
yesile déntismesi 6ngdriildi. 2014 yilinin sonuna kadar arastirmalar tamamlanarak hepsi kirmizi ya da yesile

donmudis oldu.

Turuncu Alanlar: Daha fazla jeoteknik ve miihendislik degerlendirmesinin gerekli oldugu yerlesim alanlari.
Beyaz Alanlar: Kaya diismesi riski sebebiyle daha fazla arastirma gerektiren yliksek alanlar.

(24) (25)

Wenchuan Depreminden Sonra Konut Cesitliligi

12 Mayis 2008 tarihinde Cin’in glineybatisinda meydana gelen 8.0 siddetinde depremin merkez (ssd,
Sichuan Bélgesine bagl Wenchuan Kasabasiydi. Deprem sonucu kirsal alanda 5,5 milyon konut, kentsel
alanda 860 bin konut yikildi . Yeni konutlarin insasi icin arsa tahsisi, vergi muafiyeti, dogrudan yardim,
uzun vadeli distlik faizli kredi imkani gibi finansal desteklerin yaninda teknik destekler de verilerek konut
tretimleri desteklendi.

Deprem sonrasinda hlikiimet, depremden etkilenen 2.043 koy, 631 kasaba ve 39 ilcenin yerlesim planini
tamamlad.. Kirsal alanda, konutlarin yeniden insasina rehberlik etmek icin teknik sartnameler ve standartlar
hazirlandi. Ucretsiz olarak 300'den fazla mimari proje 6rnedi sunularak kendi evini yapmak isteyenlere
destek saglandi. Hikimet tarafindan konut yapiminda kullanilacak malzemeler toplu olarak alinarak kendi
evini yapmak isteyenlere malzeme tedarigi icin se¢enek sunuldu . Planlara uygun olarak ydirtitilen
calismalar sonucunda, 2010 yili Mayis ayinda kirsal alanda 2 milyon, kentsel alanda 290 bin konut lretildi
(21).
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(25) Cloke, P, Conradson D., Pawson E. and Perkins H.C. The Post-Earthquake City: Disaster and Recovery in Christchurch, New Zealand. basim yeri bilinmiyor : Routledge, 2023

(26) World Bank. Wenchuan Earthquake Recovery Project Information Document. worldbank.org. [Cevrimici] 31 11 2008. [Alinti Tarihi: 30 07 2023.]

(17) CEA, UNISDR, ILO, IRP. Recovery Status Report Wenchuan Earthquake 2008: Recovery and Reconstruction in Sichuan Province. basim yeri bilinmiyor : International Recovery Platform Secretariat, 2010.
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Yeniden Yapilasmayi Diizenlemek icin Araclar

(Yeniden) Bolgeleme / (Re)zoning

Bolgelemeler, deprem sonrasi yeniden yapilasmayi
dlzenlemek icin  6zel dlzenleme alanlarini
belirlemek icin kullanilir.

Bu aracla risk degerlendirmesi yaparak hassas
bolgeler belirlenir, risk gruplarina gore belirlenen
bolgelerde yeniden vyapilasmayl yasaklamak,

kisittamak ve dlzenlemek icin kurallar belirlenir.
Sigortalama ve satislara iliskin diizenleme bdlgeleri
olusturularak arazi degerleri giivence altina alnir.
Arazi kullanim bolgelemesi ile etkilenen alanlarin
yeniden yapilasmasi ve yeni yerlesim bdlgelerinin
olusturulmasi ve dizenlenmesi saglanir, yapi yasakli
alanlarda yeni kamusal alanlar olusturulur.

Bolge sinirlarin bilimsel ve seffaf olarak belirlenmesi,
degisevbilecek kosullara gdre degisebilecek bir
dizenleme yapisinin olusturulmasi, sinirlayicihk ve
kolaylastiricilik dengesinin iyi kurularak,
uygulanabilir  kurallar  konmasi ve uygulama
araclarinin etkinliginin strekli olarak izlenmesi ve

degerlendirilmesi, geri bildirimlere  dayanarak
duzenlemeler yapilmasi gerekir.

Kentsel Tasarim Rehberleri ve Kodlari

Kentsel tasarim rehberleri  bir kentsel alanin
planlama ve tasarim yodnergelerini belirlemek,

tasarim kodlari ise detayli yapillasma ve tasarim
standartlarint  ve  kurallarini  belirlemek lzere
hazirlanir. Bu calismalar bdlgenin karakteri,
ihtiyaclan, kulturt ve cevresel oOzellikleri dikkate
alarak uyumlu bir kentsel estetik olusturmak uzere
hazirlanir. Bu calismalar bina boyutlari, cephelerin
tasarimi, yesil alanlarin  dluzenlemesi, altyapi
sistemleri ve ulasim aglari gibi unsurlan kapsar.
Ayrica surdurulebilirlik, deprem guvenligi, enerji
verimliligi ve toplum katihmi gibi ilkeleri de icerebilir.
Bu belgeler yerel yonetimler tarafindan olusturulur
ve genellikle yasal dlizenlemelerle uygulanir.

Kentsel tasarim araclarn, deprem sonrasi yeniden
yapilasma stirecinde hem fiziksel hem de toplumsal
ihtiyaclan dikkate alarak bdlgeyi daha iyi bir sekilde
yeniden sekillendirmeye yardimci olur. Bu araclar,
glvenlik, estetik, kultirel miras, fonksiyonellik ve
toplumun refahi gozeterek kullaniimahdir.

Miilkiyet Diizenlemeleri

Sehir planlamasi ve milkiyet yonetimini iceren
entegre bir yaklasim ile arazi duzenlemeleri riskli
bolgelerin yeniden yapilasmasini saglamak, depreme

dayanikli yapilasma saglamak ve surdirllebilir
mekansal diizenlemeleri desteklemek icin
kullanilabilir. Mulkiyet haklarina saygl gdsterilerek
kamulastirma ve yeniden yapilasma projeleri
planlanmall, mevcut ve gelecekteki ihtiyaclari
karsilamak Uzere arsa Uretilmelidir.  Mulkiyet

diizenlemesi risk analizleriyle desteklenmelidir.

Toplulastirma: Arazi toplulastirmasi, bir bolgedeki
arazi sahiplerinin  mulkiyetlerinin  ortaklastiriimasi
anlamina gelir. Bu ara¢ deprem sonrasi yeniden
yapilagsma sureclerinde de uygulanir ve bazi avantajlar
saglar. Bu stre¢ mulk sahiplerinin gondlli olarak
katihmi ile gerceklesir. Mulkiyet haklarinin ve gelirin
nasil paylasilacagina bagimsiz degerleme calismalari
yaptirilarak ortaklasa karar verilir. Arazi kullanim,
tasarnim ve altyapi planlamasi bolge buttiiniinde yapilr.
Bu sureg¢, depremden hasar gormus bolgelerde
saglkli ve adaletli bir sekilde yeniden yapilasmanin
saglanmasini  ve riskli bdlgelerdeki yapilasma
haklarinin yakin bodlgelerde kargilanmasini kolaylastirir.

Yeniden diizenleme: Mulkiyetin yeniden
diuzenlenmesi, bir bolgedeki arazi sahiplerinin
mulkiyetlerinin deger ya da yapillasma haklarinin
korunarak fiziksel olarak yeniden dagitiimasi anlamina
gelir. Bu ara¢c deprem sonrasl yeniden yapilasma
stireclerinde bazi avantajlar saglar. Bu surecte miilk
sahiplerinin  katihminin  saglanmasi ve haklarinin
korunmasi onemlidir. Arazi diizenlemesi ile mevcut
dokuda iyilestirmeler vyapilarak daha saglkh bir
kentsel cevre olusturulmasi saglanir, kamusal alanlar
olusturulur ve mulkiyet buyik oranda mevcut yerinde
veya en yakin yerde korunur. Riskli alanlar ac¢ik alan
olarak dizenlenerek, buralardaki imar haklarinin en
yakin yerde olusturulmasi saglanabilir.

imar Hakki Transferi: Deprem sonrasi yeniden
yapilasma siireclerinde, imar Hakki Transferi (IHT)
araci ile yuksek riskli alanlar imar haklarini gonderen
boélge olarak, yeni yerlesim alanlari imar haklarini alan
bolgeler olarak tanimlanabilir. Uygulayicilar  riskli
alanlarda yapilasmayi sinirlamaya tesvik etmek icin
gelisme bolgelerinde ek imar haklarn duzenlenebilir.
Alan bolgelerde depreme dayanikli kentsel tasarimi
saglamak ve halki karar alma slreclerine dahil etmek
onemlidir. Sureg icinde degisen ihtiyaclarn karsilamak
icin IHT programini siirekli olarak izlemek ve giincel
durumlara uyarlamak gerekmektedir. HT'yi diger
dizenleme araclariyla koordine ederek, gelismeyi ve
risk azaltmini dengeleyen kapsamli bir yeniden
yapilagsma politikasi gelistirilebilir.
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Konut Programlari

Deprem sonrasi siurecte gelistirilen konut programlari, bdlgenin ihtiyaclarina ve 6zelliklerine uygun olarak
tasarlanmali ve cesitli hedeflere odaklanmalidir. Depremden etkilenen kisilerin ilk asamada acil barinma
ihtiyacinin karsilanabilmesi icin gecici konutlar saglanmasi depremzedelerin temel ihtiyaclarini karsilamasina
imkan verecektir. Acil ihtiyaclarin karsilanmasinin ardindan orta vadede "Gegici Konutlar", uzun vadede ise
"Kalici Konutlar" insa edilmelidir.

Gegici Konutlar

Gegici konutlar, deprem sonrasi acil konut ihtiyacini karsilayacak gecici barinma ¢oztmleridir. Bu konutlar,
depremzedelerin hizli bir sekilde barinma ihtiyacini karsilamak Uzere tasarlanir ve kalici konutlarin insa
edilene kadar gecici olarak kullanihr.

Gecici konutlar, depremzedelerin hizli bir sekilde barinma ihtiyacini karsilamak

Acil Barinma Intiyacini , . Uzere acil olarak insa edilir. Bu konutlar, hasar gérmus binalardan tahliye edilen .

Kargilamak veya evsiz kalan kisilere gecici bir ¢éziim sunar.

Gegcici konutlar genellikle moddiler ve tasinabilir tasarimlardir. Bu, konutlarin hizli bir

Moddler ve Tagnabilir sekilde insa edilmesine ve ihtiya¢ dogrultusunda baska bir yere tasinmasina olanak

Tasarim tanir.

Gecici konutlar, temel guivenlik standartlarina uygun olarak tasarlanir. Depreme
Y . 1 dayanikl ingsaat teknikleri ve malzemeler kullanilarak, konutlarda yasayanlarin ;
api . 1 guvenligi saglanir. ;

Gecici konutlar, yasayanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak Gizere donatilarla

Temel Intiyaclan . 1+ donatilir. Bu donatilar arasinda yatak, mutfak, tuvalet, su ve elektrik gibi temel .

Kargilayacak Donatilar gereksinimler yer alir.

Toplumun ihtiyaclarina
Uygun Tasarim

Gecici konutlar, etkilenen toplumlarin ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanir. Boylece,
barinma ihtiyacini karsilamada en uygun ¢6zim sunulur.

Gecici konutlar, uygun maliyetli ve hizli bir sekilde insa edilir. Bu, acil barinma

_Uygun Maliyetli ve Hizl . ihtiyacini hizlica karsilamak ve daha uzun vadeli ¢ozimler i¢cin zaman kazanmak icin |

Insa onemlidir.

e Olasi afetlere yonelik afet dncesi planlama yapilarak gecici konutlarin insasina uygun yerler belirlenmeli,
mulkiyet sorunlari ¢ozulmeli ve planlarda bu alanlara yer verilmeli.

e Yapilarin tedarik ve tesliminde gecikme yasanmamasi icin afet Oncesi planlarda slre¢ modeli
tanimlanarak tim aktorlerin katiliminin saglanmali.

e Konutlarin insasi ve yonetim sirecine yonelik olarak gereksinimlerin afet dncesi belirlenerek operasyonel
faaliyetlerin esglidumli olarak yurittlmesinin saglanmali.

e Gecici konutlarin planlanmasin yonelik kararlar merkezi bir otorite tarafindan belirlenmeli, uygulama ise
yerel diizeyde yapilmali, yerel yonetimler ve yerel kuruluslar ile afet oncesi protokoller yapiimal.

e Gecici konutlarin bakim planlari hazirlanmali, yapilar tekrar kullanima imkan verilecek bigcimde sekilde
tasarlanmali, gelecek kullanimlari g6z 6ntne bulundurulmali.

o Insa siirecine ydnelik denetim siireci tanimlanmali.

e Her adimda veri toplanarak slire¢ yonetimini kolaylastirmak icin proje yonetimi tekniklerinin kullaniimal
(27).
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Kalici Konutlar

Dayanikli ve Depreme
Karsi Guvenli Konutlar

Karisik Kullanim ve Cevre
Dlizenlemesi

Yesil ve Surdurilebilir
Tasarim

lyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Kalicr konutlar, depreme dayanikli insaat tekniklerine uygun olarak tasarlanmali
ve insa edilmelidir. Yeniden yapilasma slrecinde, gtvenli ve dayanikli yapilar icin
binalarin gli¢clendiriimesi veya depreme dayanikli yeni binalarin insasi oncelikli
olmahdir.

Etkilenen topluluklar arasinda disuk gelirli, dezavantajl gruplar igin sosyal konut
programlari saglanmalidir. Bu programlar, konut maliyetlerini uygun hale
getirerek ve dezavantajli gruplarin barinma ihtiyaclarini karsilamak icin destekler
sunarak sosyal adaleti saglamaya yonelmelidir.

Yeniden yapilasma surecinde, karisik kullanima dayali planlama yaklasimi
benimsenmeli ve konut bdlgelerinin, ticari alanlarin, parklarin ve sosyal tesislerin
dengeli bir sekilde bir araya getirildigi cevre diizenlemesi yapiimalidir. Bu
yaklasim, yasanabilir, erisilebilir ve surdurilebilir bir sehir planlamasi saglar.

Konut programlari, etkilenen topluluklarin ihtiyaclarina ve tercihlerine uygun
olarak tasarlanmalidir. Bu nedenle, stire¢ boyunca yerel topluluklarin katilimi ve
geri bildirimleri alinmalidir. Halkin aktif olarak siirece dahil edilmesi, programlarin
basarili bir sekilde uygulanmasini ve toplumsal kabulu artirir.

Konut programlari, toplumlarin altyapiya ve ulasim imkanlarina kolayca
erisebilecegi bdlgelere odaklanmalidir. Altyapi hizmetlerine ulasimin saglanmasi,
yasam Kalitesini artirir ve konutlarin strdurtlebilirligini destekler.

Yeniden yapilasma surecinde, yesil ve surdurulebilir tasarim ilkeleri goz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu, enerji verimliligi, atik yonetimi ve ¢evre dostu
uygulamalarla daha surdurtlebilir konutlarin insa edilmesine olanak tanir.

e Konut Uretilmesine ydnelik sureg, altyapiya yonelik projelerle entegre edilerek temel altyapi ihtiyaclari igin

gerekli butce belirlenmeli.

e Kentlerde ve kirsal alanda evlerinde hasar olan kisilere yeniden insa, onarim veya baska bir yere
tasinmaya yonelik seceneklerin, finansman ve teslimata yonelik bilgilerle birlikte sunulmali, sosyal esitlik
ve denge korunarak stratejiler olusturulmali.

e Hasar degerlendirme sonucu elde edilen verilerin analizi sonrasinda hibe ve kredi sunulmasinda denge
saglanmall, dezavantajli gruplar icin sosyal gtivenlik saglanmali.

e Yeniden insa surecinin programlanmasinda izleme ve denetleme mekanizmalari da eklenmeli.
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Tellg

Canlandirma

Ekonomik lyilesme

Uret

Imi

4

Deprem, yerel ve bélgesel ekonomileri de derinden
etkiliyor, isletmeleri ve ge¢im kaynaklarini tehdit ediyor.
Uretim stirecleri duruyor, ticaret zorlasiyor, issizlik ve
gelir kayiplari artiyor.

lyilestirme stratejilerinin, ekonomik canlanmayi
desteklemesi, girisimciligi tesvik etmesi ve etkilenen
isletmelere yardimci olmasi beklenir. Ekonomik
iyilestirmeyle birlikte, yeni firsatlar yaratimasi ve
toplumun tim bireylerinin yasam standartlarinin
iyilestiriimesi hedeflenir.

Refah ve ekonomik iyilestirme icin;

e FEtkilenen isletmelere ve endlistrilere mali yardim
ve hibe saglanmali.

o Is yaratma ve girisimcilik araciligiyla yerel
ekonomik iyilesme tesvik edilmeli.

e Kirilgan sektérlere bagimliligi azaltmak icin
ekonomi gesitlendirilmeli.

e Siirdiirtilebilir endiistrilere ve altyapiya yatirrm
yapilmasi tesvik edilmeli.
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KIRSAL
URETIM

MERKEZIN
CANLANMASI

iyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Yerel halkin becerilerine uygun is imkanlari gelistirilmeli.

is gilictiniin egitimi ve mesleki gelisimi desteklenmeli, daha nitelikli islerde
calismalari saglanmal.

is arayanlar ile istihdam olanaklarinin eslestirimesine yénelik sistemler
kurulmali.

Girisimcilik egitimleri, hibe programlari ve destek mekanizmalari ile yerel
girisimcilerin is kurmalar desteklenmeli.

Yeniden insa projeleri ile beraber 6zellikle insaat, tasimacilik, enerji, yesil
teknoloji gibi sektorlere yonelik tesvikler ve destekler ile ekonomik blyime
saglanmal.

Temel Uretim faaliyetleri icin sulama sistemleri, depolama alanlari, tarim
ekipmanlari gibi yatirimlar ile altyapi gliclendirilmeli.

Organik tarim, seracilik gibi yenilik¢i yontemler, surdurilebilir tarim
uygulamalari tesvik edilmeli.

Uriin cesitliligi artinimali ve pazarlara erisim saglanmali.

Ciftci kooperatifleri veya Uretici birlikleri kurularak toplu pazarlama, alim
satim islemleri kolaylastiriimal.

Kirsal Ureticilere yonelik egitim programlari ve kapasite gelistirme
faaliyetleri diizenlemeli.

Sanayi tesislerinin altyapisi gozden gecirilmeli ve gliclendirilmeli.

Temiz Uretim, enerji verimliligi gibi yaklasimlarla ¢cevre dostu uretim
yontemleri ve teknolojilerine odaklaniimal.

Yeni urunlerin gelistiriimesi, teknolojik yeniliklerin uygulanmasi ve rekabet
gucunin artirlmasina yonelik tesvik ve destekler saglanmali.

Finansal destek, kredi olanaklari ve kaynaklar, tim isletmelere adil bir
sekilde sunulmali.

Kicuk isletmelerin surdurulebilir Gretim yontemlerine gecisi tesvik edilmeli.
Kicuk isletmelerin dayanisma ve isbirligi kurmasina yonelik mekanizmalar
olusturulmali.

Kent merkezinin kdlturel ve tarihi mirasi korunarak turizm ve kiiltirel
etkinlikle tasarlanmali.

Geleneksel el sanatlari, yerel urtinler ve hizmetler desteklenmeli.
Sanat ve kultur alanlari gibi yenilikgi mekanlar olusturarak, geng
girisimcilerin ve sanatcilarin kent merkezine cekilmeli.

Yeniden insa slrecine katilimi saglayarak surdurulebilirlik saglanmal.
Kent merkezine ulasim kolaylastiriimali ve secenekleri artiriimali.
Parklar, yesil alanlar, spor tesisleri gibi sosyal hizmetler ve rekreasyon
alanlan planlayarak yasam kalitesi arttiriimali.
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Haiti Depreminden Sonra Tarimsal lyilesme

12 Ocak 2010 tarihinde yasanan deprem binlerce insanin can kaybina ve evlerini kaybetmesine neden oldu.
Halihazirda savunmasiz olan tarim sektérint ciddi sekilde etkileyerek, altyapinin genis c¢apta tahrip
olmasina yol acti. Tanmin yeniden iyilestiriimesi icin hazirlanan "tarimsal yeniden insa plani” (agricultural
reconstruction plan) ile ekonomik olarak dezavantajli durumdaki kiiclik ciftcilerin desteklenmesi amagland..

Bu cercevede, tarim arazilerinin onarimi ve verimliligin artirlmasi icin ¢esitli altyapi yatirimlari ve teknoloji
transferi yapildl. Kliglik ciftcilere ydnelik egitim, kredi ve pazar erisimi imkanlari sunularak, gelir ve yasam
kalitesinin artinlmasi hedeflendi (28).

"Japan as One" Projesi

Bliyiik Japonya Depremi sonrasinda yaklasik 160 bin kisinin islerini kaybettigi tahmin ediliyor. Japonya
Hiikimeti tarafindan ydirlitiilen ¢calismalar sonucu depremden en ¢ok etkilenen (i¢ bolgede 140 binden fazla
yeni is yaratildi. Saglik, Calisma ve Refah Bakanlgi tarafindan "Japan as One" projesi ile deprem nedeniyle
islerini kaybeden kisilere yonelik yeni is olanaklari sunuldu.

Proje ile depremden etkilenen kisiler ve islerin eslestiriimesine yénelik bir sistem gelistiriimesi, yeniden insa
projeleri ile slrekli olarak istihdam yaratimasi ve afet magdurlarinin glivenceli ve strekli ¢alismasinin
saglanmasi amagclandi. Yaratilan islerin bir kismi deprem magdurlarina yénelik yemek dagitimi, temizlik,
nakliye vb. gibi isler iken bir kismi da depremden etkilenen dezavantajli gruplara yénelik bakim
hizmetleriydi. Ozel sektér ve yerel yénetimlerle isbirligi ile yeni istihdam olanaklan yaratilarak deprem
magdurlarina is imkani sunuldu (2 9).
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Uretimi Canlandirmak icin Araclar

"is karsihdi nakit" ve "is karsig yemek"
programlari

"Is karsihd nakit" (Cash-for-work) ve "is karsihgi
yemek" (food-for-work) programlari, afet sonrasi
iyilestirme sureclerinde kullanilan insani yardim ve
destek mekanizmalarindan biridir. is-Karsiligi Nakit
programinda, afet  sonrasi normal islerini
yapamayan insanlar icin gecici bir slreligine afet
sonrasi yeniden yapilasma islerinde istihdam
saglanir. Bu slrecte afetin yol actigr hasarlari
onarmak, altyaplyl yeniden insa etmek, temizlik
faaliyetleri, agaclandirma, su yollari diizenlemek gibi
isler yapilir. is-Karsiigi-Yemek programlarinda da
benzer olarak bu islere katkida bulunmalar karsihgi
gida destegi saglanir. Bu programlar afet sonrasi
insanlarin kendi topluluklarinin iyilesmesine katkida
bulunmalarini saglar. Ancak, bu programlarin etkili
bir sekilde uygulanmasi igin ihtiyaclarin dogru bir
sekilde degerlendirilmesi, katilimcilarin egitimi ve
koordinasyonun saglanmasi 6nemlidir.

iyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Finansal Destek Programlari

Deprem sonrasi ekonomik canlanmanin saglanmasi
icin vergi avantajlari, dustk faizli krediler, hibe
odenekleri, isletme gelistirme fonlari, kira yardimlari,
altyapr finansmani, sosyal girisim sermayesi, risk
paylasim modelleri, mikrofinans ve uzun vadeli
yatirim fonlar gibi ¢esitli stratejiler olusturulabilir. Bu
araclar, blyuk insaat projelerinden kicuk isletmelere
kadar farkh ihtiyaclan karsilamayr amaclar. Yerel
gereksinimlere ve toplulugun Oozelliklerine gore
Ozellestirilen bu programlar, ekonomik canlanmayi
hizlandirmak ve surdurllebilir toparlanmayi tesvik
etmek icin entegre bir yaklasim sunar.

Uretim Kooperatifleri

Uretim kooperatifleri, yerel halkin isbirligiyle kendi
ihtiyaclarina ve yeteneklerine ydnelik Uretim
faaliyetlerini gerceklestirdigi kolektif is modelleridir.
Bu program, yerel ekonomiye katki saglarken issizlik
sorununu hafifletebilir, gelir esitsizligini azaltabilir ve
yerel toplulugun is yasamina aktif katilimini tesvik
edebilir. Uretim kooperatifleri, topluluk tyelerinin
birlikte kararlar alarak yodnlendirdigi, dayanisma ve
adil paylasim esaslarina dayall isletmeler olarak
yerel ekonomik iyilesmeye ©onemli bir destek
saglayabilir.

Kampanyalar

Bagis kampanyalar, toplumdan gelen maddi
destekleri depremzedelere ve yeniden insa
cabalarina yonlendirmek amaciyla etkili bir arag

olarak kullanilabilir. Bu destekler, oncelik belirleme,
seffaflik, proje planlamasi, isbirligi, kampanyanin
tanitimi, duzenli bilgilendirme, degerlendirme ve
raporlama gibi adimlarla etkili bir sekilde
yonetilmelidir. Katilimcilara duzenli bilgi verilmesi,
ihtiya¢g ve onceliklerin glncellenmesi, tesekklr ve
tanima gibi faktorler de bagisci glvenini saglamak
ve kampanyanin basarisini artirmak icin dnemlidir.

Altyapi iyilestirme

Ulasim, enerji, iletisim ve su gibi temel sektdrlerde
dayanikli ve evrensel hizmetlere odakh altyapinin
olusturulmasi, ekonomik canlanmanin yani sira
toplumsal adaletin saglanmasina da katki sunar. Bu
cercevede altyapinin saglamhgi sadece ekonomik
blylmeyi tesvik etmekle kalmaz, ayni zamanda
kaynaklarin adil dagihmini destekler, toplumun tim
kesimlerine erigilebilir hizmetler sunar. Bu yaklasim,
surdurtlebilir  ekonomik kalkinmanin yani sira
toplumsal refahin artinimasini da hedefler.

Kapasite Gelistirme Programlar

Egitim, danismanlik, teknik destek ve orgutlenmeyi
iceren kapasite gelistirme programlari, yerel halkin
planlama, altyapi yonetimi, isletme gelistirme gibi
alanlarda vyetkinlikleri artirilhir.  Bu sureg, yerel
isglclnin istihdam firsatlarina erisimini
guclendirirken, mikro ve kucguk isletmelerin buyime
potansiyelini artirarak yerel ekonominin dayanismaci
ve adil bir sekilde iyilesmesine yardimci olur.

Gegici Satis ve Uretim Alanlari

Gecici satis ve Uretim alanlari, isletmelere ve
topluluklara ticaret ve Uretim yapma imkani sunarak
yerel ekonominin canlanmasini hedefler. Moduler
yapilar veya gecici yapilarla olusturulan bu alanlar,
isletmelerin faaliyetlerini sirdirmelerini saglarken,
istihdam yaratma, yerel Uretimin devami ve
toplumsal dayanismanin giiclenmesine katki saglar.
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Tellg

Ekolojik lyilesme
Dogayi Koruma

Kentlerin deprem sonrasi yeniden insasinda ekolojik
iyilestirme, sadece binalarin degil, doganin da
onarildigi bir stireci ifade eder. Bu sliregte hedef,
cevreye zarar verilmeden ve dogal dengeyi gézeterek,
yesil alanlarr artirmak, su kaynaklarini korumak, cevre
dostu yapilasma ve enerji tasarrufunu desteklemektir.
Ayni zamanda, geri dontistim, atik yonetimi,
yenilenebilir enerji kullanimi gibi gtinltik aliskanhiklari
da gozden gecirerek cevresel etkileri azaltmaya
yoénelmektir. Bu, sadece kentin gtizelligini ve sagligini
artirmakla kalmaz, ayni zamanda gelecek kusaklara
yasanabilir bir diinya birakmanin sorumlulugunu da
tasir.

Yeniden insa planlamasi, sadece fiziksel yapilari degil
ayni zamanda dogal ¢evreyi ve toplumsal dengeyi de
gozeten bir yaklasim gerektirir. Bu baglamda;

e Yesil alanlarin artirlmasi ve dogal habitatlarin
korunmasi gibi adimlarla ekolojik dengeyi
desteklemeli,

e Yeni binalarin tasariminda enerji verimliligi, dogal
aydinlatma ve giines enerjisi gibi faktorler
go6zetilmeli,

» Yapilan ekolojik diizenlemelerin etkilerini izlemek
ve degerlendirmek icin siirekli bir denetim
mekanizmasi kurulmall.

Sayfa 40




YESIL
ALANLAR

ATIK VE GERI
DONUSUM

lyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Mevcut parklar, bahceler, agaclik alanlar ve dogal habitatlar korunmali.
Bosalan alanlar, yesil alanlar olarak dizenlenmeli ve parklar, bahceler,
botanik alanlar gibi kamusal kullanim alanlar tasarlanmali.

Yesil alanlarin tasariminda yerel bitki tirleri tercih edilmeli ve vyerel
ekosisteme uyum saglayacak sekilde secilmeli.

Glnes enerjisi, rizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi tesvik edilmeli, mevcut altyapiya entegre edilmeli.

Yeni binalarin ve altyapinin tasariminda enerji verimliligi on planda tutulmali.
Kamu binalar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
konusunda 6rnek modeller olusturmali.

Yeniden insa planlamasinda, su kaynaklarinin etkili bir sekilde yonetilmesi
icin sel ve taskin riski degerlendirmesi yapilimali.

Suyun estetik ve rekreasyonel kullanimi goz 6ntinde bulundurulmal.

Atik su aritma tesisleri, cevresel standartlara uygun kanalizasyon sistemleri
gibi altyapilar yapilar ile entegre olarak tasarlanmali.

Su tiketimi ve su kaynaklarinin izlenmesine yonelik araclar gelistiriimeli.
Acil durumda su temini icin gegici su depolama ¢ozumleri distntlmeli.
Yerel yonetimler, halk, isletmeler ve uzmanlar arasinda isbirligi ve paydas
katihmi saglanmal.

Sdrdurdlebilir malzeme secimi ve tasarim, gereksiz ambalajlardan kaginma
gibi yontemlerle atik olusumu azaltiimali.

Kentin atik yonetimi planlari, atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri
donusturtlmesi ve bertaraf edilmesi sureclerini sistematik olarak
diizenlemeli.

Kent genelinde etkili bir atik ayristirma ve geri donusum sistemi
olusturulmali.

Yeniden insa surecinde ortaya ¢ikan atiklarin geri kazanilmasi ve
donusturtlmesi hedeflenmeli.

Afet atiginin etkili bir sekilde yonetilebilmesi icin toplanmasi, tasinmasi,
gecici depolanmasi ve bertarafi gibi surecleri iceren hafriyat yonetim
planlar hazirlanmal.

Cevresel ve saglik riskleri degerlendiriimeli, potansiyel kirlenme ve toprak
erozyonu gibi riskler gz 6nuinde bulundurulmali.

Hassas ekosistemler, su kaynaklari ve yerlesim alanlarindan uzak alanlar
tercih edilmeli.

Hafriyatin icerdigi malzemelerin geri donlisiim ve geri kazanim potansiyeli
degerlendirilmeli.

Hafriyatin gecici depolanacagi alanlar ¢cevresel ve halk sagligina zarar
vermemesi i¢in uygun sekilde diizenlenmeli.

Hafriyat yonetimi stratejilerinin etkinligini degerlendirmek icin duzenli
izleme ve degerlendirme yapilmali.
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Dogay! Korumak icin Araclar

Cevresel Etki Degerlendirme

CED sireci, projelerin seciminde ve tasarlanmasinda
cevresel hassasiyetleri gozeterek, ekolojik dengeyi
koruma, enerji verimliligi ve su yodnetimi gibi
unsurlari icerir. Bu, kentlerin deprem sonrasi ekolojik
iyilesmeyi destekleyerek gelecek nesiller icin
yasanabilir ve surdurtlebilir bir cevre birakmayi
amaclar. Planlanan projelerin dogal cevre, toplum ve
ekonomi uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri
onceden analiz edilir.

lyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

iklim Eylem Planlari

iklim eylem planlar, depremlerin neden oldugu
tahribatin yani sira artan iklim olaylarinin etkilerini de
dikkate alarak, enerji verimliligi, yesil altyapi,
surdirulebilir ulasim ve cevre dostu insaat gibi
hedefleri icerir. Ayni zamanda, cevre ve toplum
tzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri 6nceden
degerlendirerek, dengeli ve surduridlebilir kararlar
alinmasina katki saglar. iklim eylem planlari, deprem
sonrasi donemde kentlerin hem iklim degisikligine
uyumunu artirmayr hem de ekolojik dengenin
korunmasini hedeflerken, gelecek nesiller icin daha
dayanikli ve vyasanabilir bir c¢evre olusturmayi
amaclar.

Yesil Altyapi Programlari

Depremlerin ardindan yesil altyapi programlari,
kentsel ekosistemlerin restorasyonunu
destekleyerek, dogal dengeyi yeniden tesis etme ve
toplumsal dayanikliligi artirma amaciyla dnemli bir
stratejik yaklasim sunar. Bu programlar, toprak
sabitlemesi, su ydnetimi, psikolojik destek, enerji
verimliligi, toplum dayanikliigi ve hava kalitesi
iyilesmesi gibi farkli alanlarda etki saglar. Deprem
sonrasi yesil altyapi programlari, strdurilebilirlik ve
dogal kaynaklarin korunmasiyla birlikte, gelecekteki
afetlere karsi kentlerin daha direncli olmasina
yardimci olabilir.

Cevre Farkindahgi Programlari

Halk egitimi ve bilinglendirme, toplulugun afetlerin
cevresel etkilerini anlamasini saglarken, afetlere
hazirlik egitimleri cevresel dayanikhiligi artirir. Yesil
altyapi ve yeniden insa cabalar, dogal yasami
koruma ve huzur saglama amacini tasirken, medya
ve iletisim araclari genis kitlelere ulasarak
farkindah@i  artirabilir. ~ Yenilenebilir  enerji  ve
surdurtlebilirlik cabalari enerji verimliligini artirirken
gelecekteki afetlere hazirhgi saglar.

Ekolojik Koruma Bolgeleri

Felaketin etkiledigi alanlarda yogunlasan habitat
restorasyonu ve agaclandirma projeleri, bdlgedeki
tahribatin telafi edilmesi ve biyocesitliligin yeniden
kazaniimasi amaciyla hayata gecirilebilir.  Sulak
alanlar rehabilitasyonu ve dogal yasamin korunmasi
hedeflenir.  Bolgedeki yerel topluluklar, bu
restorasyon cabalarina aktif olarak katilarak
surdurulebilir kaynak yonetimi ve ekolojik dengeyi
saglama amaci tasiyan projelere destek verebilir.

Afet Atigi Yonetimi

Olusan afet atiklarn belirlenmeli ve siniflandiriimalidir.
Tehlikeli ve zararli atiklarin ayristirimasi, cevreye ve
insan saglgina zararin minimize edilmesi acgisindan
kritik Gneme sahiptir. Daha sonra, atiklarin uygun bir
sekilde depolanmasi, geri donisimu veya bertarafi
icin stratejiler gelistiriimelidir. Surdurilebilir hafriyat
yonetimi, atiklarin azaltiimasi, geri donlisimun tesvik
edilmesi ve uygun depolama alanlarinin kullaniimasi
gibi  prensiplere dayanmalidir. Ayni zamanda,
toplumun katilimi ve farkindahgi da saglanarak, atik
yonetimi sureclerinin basarili bir sekilde uygulanmasi
ve gelecekteki afetlere daha iyi hazirlikli olunmasi
hedeflenmelidir.
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Kulturel lyilesme
Hafizayl Yasatma

Depremler, sadece fiziksel altyapiyr degil, ayni
zamanda kentlerin kiiltiirel kbklerini ve ge¢misini de
zayiflatabilir. Bu sebeple, deprem sonrasi kentsel
iyilestirme ve yeniden yapilasma ¢abalari, kliltirel
mirasi koruma ve kiiltiirel iyilestirme odakli bir
yaklasimi benimsemelidir. Kentler, yalnizca binalarin
toplami degil, ayni zamanda toplumsal kimligin
yansimasidir. Bu baglamda, bu stireg, fiziksel
restorasyon ¢abalarinin 6tesine gegerek, toplumsal
baglarin yeniden insasi ve kiiltiirel bellegin
canlandiriimasi hedefini tasimalidir. Kiltlrel mirasin
korunmasi, yalnizca binalarin degil, ayni zamanda
caddelerin, meydanlarin ve insanlarin anilarinin da
korunmasi anlamina gelir. Gelecek nesiller i¢in kokld
bir kiiltiirel baglamin stirdiiriilmesi, deprem sonrasi
yeniden yapilasmanin 6nemli bir ayagi olarak ele
alinmaldir.

e Kiiltiirel mirasin hasar durumu tespit edilmeli ve
detayli bir belgeleme yapilmali,

e Toplumun kiiltiirel mirasa olan bagliligi
gliclendirilmeli,

o Uzun vadeli bir yaklasim izlenmeli,

o Uluslararasi isbirligi mekanizmalari kurularak
uzman ve finans destegi saglanmali.
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Afet dncesi planlama calismalarinda kiltlirel miras envanteri olusturulmal.
Hasar tespiti ve belgeleme calismalarini ylritecek personele, kilttrel
mirasin 6zelligine ve 6nemine uygun egitim verilmeli.

Afet sonrasi hasar durumunun titizlik ve dogrulugu ihmal etmeden
belirlenmeli.

Hasar tespiti ve belgeleme icin fotograflar, videolar, dlglimler ve yazili
raporlar gibi farkl veri tirleri kullaniimal.

Elde edilen veriler ve belgeler, ilgili paydaslar ve uzmanlarla paylasiimal.

Restorasyon stireci eserin anlamini korumayi hedeflemeli.

Orijinal tasarimin bitdnligu korunmal.

Toplumsal kabul ve paydas katilimini saglamak icin caba gostermeli.
Ulusal ve uluslararasi koruma standartlarina uygun olarak
gerceklestiriimeli.

Restorasyon ekipleri, eserin koruma amaclarini ve gereksinimlerini
anlamali.

Restorasyon siireci boyunca, detayli dokiimantasyon ve izleme yapilmali.

ilgili bakanliklar, belediyeler, sivil toplum kuruluslari ve akademik kuruluslar
arasinda etkili bir iletisim ve isbirligi mekanizmasi olusturmal.

Uzmanlar ve profesyoneller arasinda bilgi ve deneyim paylasimini tesvik
edecek platformlar olusturulmali.

Farkli Ulkelerdeki benzer projeler ve deneyimler hakkinda bilgi paylasimi
yapilmali.

Uluslararasi kuruluslardan teknik yardim ve uzmanlik talep edilmeli.

Yeniden insa planlari, kent hafizasini dikkate alarak hazirlanmali.

Halkin kiltirel mirasa sahip cikmasini tesvik etmek icin farkindalk ve egitim
programlari diizenlenmeli.

Kentin tarihi fotograflarinin, belgelerinin ve hikayelerinin dijital bir arsivi
olusturulmal.

Kentin gelisim politikalari, kilttirel mirasi koruma amaciyla yeniden
degerlendirilmeli.

Deprem oncesindeki toplumsal gelenekler, ritlieller, festivaller, el sanatlar
ve diger kulturel ifadeler detayl bir sekilde belgelenmeli.

Yeniden insa slirecinde geleneksel mimari unsurlar korunmal.

Geleneksel malzeme ile yapilan yapilar giincel tekniklerle depremlere
dayanikli hale getiriimeli.

Geleneksel sanat, el sanatlari ve zanaatlan 6gretmek icin egitimler
duzenlenmeli.

Deprem sonrasi olaylari, halkin deneyimlerini ve duygusal tepkilerini
yansitan fotograflar, videolar, yazili anilar ve roportajlar gelecek kusaklara
aktariimali.

Toplumsal hafizanin canli tutulmasi icin anma etkinlikleri, sergiler, paneller,
seminerler ve kdlturel etkinlikler dizenlenmeli.

Okullarda deprem riski, korunma ydntemleri, acil durum planlar ve ilk
yardim gibi konulari iceren egitim ve farkindalik programlari diizenlenmeli.
Halkin deprem hazirhdi ve afet yonetimi sireclerine aktif katilimi tesvik
edilmeli.
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italya'da Depremden Sonra Kiiltiir Mirasini Koruma

12 Mayis 2012 tarihinde, 6,1 siddetinde ve 29 Mayis 2012 tarihinde 5,9 siddetinde iki deprem ftalya'nin
Modena yerlesimine bagli Finale Emilia ve Medolla sehirlerini sarsti. Depremlerde malzeme yapisi ve yaslari
nedeniyle en ¢ok zarar géren yapilar arasinda, kultirel miras olarak kayitli yapilar da bulunuyordu.

Depremden etkilenen kiiltiirel mirasin restorasyon stireci Klltiirel Miras ve Aktiviteler Bakanlgi tarafindan
yonetildi. Yerel ybénetimle koordinasyonu saglamak lizere, "hasar tespit birimleri operasyonu”, "teknik
koordinasyon birimleri operasyonu" ve "gecici depo birimleri operasyonu" ismi ile ti¢ birim kuruldu.

Depremden etkilenen bélgedeki eserlerin hasar durumlari tespit edilerek mtidahale ybntemlerine karar
verilmesi sireci koordine edildi. Hasar durumuna gore teknik ekiplerin gonderilmesi saglandi. Tasinmasi
gereken unsurlar icin gecici depolar kurularak miras égeleri glivenli olarak saklandi (30).

Japonya'da Depremle Yasama Kiiltiiri

2.000'den fazla aktif fay hatti ve 100'den fazla aktif volkanin oldugu Japonya her dénem deprem, tsunami,
sel ve yangin riski altinda oldu ama ge¢mis deneyimlerinden edinilen derslerle halkin sosyal dayanikiiligi
yluksektir.

2011 yihinda yasanan bliyiik deprem ve tsunami sonrasinda, depremle yasama kiltiirtinin olusmasi icin
afetin yarattigi yikimin ve acilarin gelecek kusaklara aktarilmasina énem verildi. Yeniden insa icin
olusturulan planin 1. ilkesiyle deprem kayitlarinin siiresiz olarak saklanmasi, akademisyenler tarafindan
bilimsel olarak analiz edilmesi, 6grenilen derslerin gelecek nesillere aktariimasi ve bilgilerin hem Japonya
geneli hem de denizasiri llkelerle paylasiimasi amaclandi. Plan kapsaminda hazirlanan rehber ile deprem
ve tsunami felaketleri ve niikleer enerji olaylari ile ilgili kayitlarin toplanmasi, korunmasi ve kamuya agik bir
yayin sistemi hazirlanmasi ve herkesin erisebilecegi merkezi bir sistem insa edilmesi hedefi tanimland.

"Ulusal Diyet Klitiiphanesi" blinyesinde kurulan "Blylik Dogu Japonya Deprem Arsivi" ile yerel ybnetimler,
valilikler, dniversiteler, sivil érglitler ve 6zel kisilerde bulunan afete dair verilerin toplanmasi, diizenlenmesi
ve depolanmasi saglandi ve bir internet sitesinde paylasildi. Depremden etkilenen bdélgelerde, afetin
etkilerinin hatirlanmasi amaciyla anitlar ve anma mdizeleri insa edildi. Bu miizelerde, "hayatlari korumak ve
okyanus ve dlnya ile birlikte yasamak" sloganiyla depremin yarattigi yikimin hatirlanmasi, zemin
hareketlerine ve cografyaya ydnelik bilgilerin verilmesi ve depremden alinan derslerin gelecek kusaklara
aktarilmasi hedeflendi ( ).
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Hafizayl Yasatmak icin Araclar

Anitlar ve Anit Parklari

Deprem  sonrasi  kayiplarin  anilmasi,  yasin
paylasiimasi ve gelecek kusaklari depremden alinan
derslerin aktarilmasi icin anitlar ve anit parklari
tasarlanabilir. Bu alanlarda vyesil alanlar, yuriyus
yollari ve dinlenme alanlari gibi unsurlar ile toplumun
bir araya gelmesini tesvik edebilir. Anitlar ve anit
parklari tasariminda, amac¢ ve sembolizm seffaf
bicimde tartisiimal, anit konumlandirilacagi cevreyle
uyumlu olmahl. Anitlarin  uzun donemli bakim
gerektirdigi unutulmamali ve toplumsal katilim
tasarim silrecine dahil edilmelidir. Mimari tasarim,
estetik ve tarihsel dogruluk, anitlarin ve anit
parklarinin temel taslandir ve tasarim ziyaretcilere
etkilesim ve deneyim sunmahdir.

Miras Alanlari ve Anit Eserler iyilestirme Programi

Anit eserlerin ve yerlerinin fiziksel olarak korunmasi,
ve yapilarin glgclendirmesi icin en iyi yontemlerin
belirlenmesi, miras alanlari ve anit eserlerin kulturel
miras kimliginin yeniden kullaniimasi iyilestime igin
onemlidir. Halk icin dnem tasiyan sembol yapilarin
korunmasi ve onarilmasi, arkeolojik alanlardan
kurtarilan eserlerin korunmasi ve toplumsal hafizayi
canh tutmanin amaclandigi bir yaklasim
benimsenmelidir. Bu programlar, tarihi ve kdiltirel
mirasin gelecek nesillere aktarilmasi ve toplumun
mirasa duydugu farkindahdin artinlmasi icin de
onemlidir.

lyilestirme ve Yeniden Yapilasma Stratejileri

Toplumsal Hafiza Merkezleri ve Miizeler

Toplumsal hafiza merkezleri ve mizeler, belirli
olaylari veya donemleri belgelemek, hikayeleri
anlatmak ve toplumsal hafizayi canl tutmak amaciyla
olusturulan kurumlardir. Depremin etkilerini,
kurtarma cabalarini, insanlarin deneyimlerini ve
toplumsal tepkileri yansitan sergiler, belgeler,
fotograflar, videolar ve nesneler icerebilirler. Bu
merkezler ve miuzeler, ziyaretcilere ge¢cmisi anlama
ve baglamini kavrama firsati sunar. Merkezler ve
muzeler, toplumun travmatik deneyimleriyle basa
¢ikmasina yardimci olur. insanlarin duygusal bag
kurmalarini, paylasmalarini ve destek bulmalarini
saglayarak toplumsal dayanismayi guclendirebilir.

Tarihi Yiiriiyusler ve Turlar

Deprem sonras! yeniden insa cabalarinda hatiralarn
canlandirmak i¢in etkili bir yontemdir. Katilimcilari
depremin etkiledigi alanlari bizzat ziyaret etmeye
tesvik ederek tarihi ve kultirel o6neme sahip
mekanlara dokunmayi hedefler. Bu geziler sirasinda
rehberler veya uzmanlar, binalarin ve bdlgelerin
tarihi arka planini, deprem sonrasi yeniden insa
sureclerini ve toplumsal dayanisma &rneklerini
aktararak katimcilara bilgi sunarlar.

Geleneklerin Canlandirilmasi

Toplumsal hafizayr yasatma ve toplumun kimligini
koruma amaciyla geleneksel yontemleri kullanilarak
gecmisin bilgisi ve deneyimi, yash nesilden geng
nesile aktarilir. Geleneksel el sanatlari, danslar,
muzikler ve ritlieller araciligiyla gecmisin canh bir
sekilde surdurtlmesi hedeflenir. Etkinlikler,
festivaller ve  belgesellestirme  gibi  6zgln
yontemlerle toplumsal dayanisma guclendirilirken,
ayni zamanda kdltirel mirasin korunmasi saglanir. Bu
program, toplumun ortak hafizasini canli tutarken,
toplumsal birligi ve dayanismayi giclendiren degerli
bir arag olarak 6ne c¢ikar.

Kiiltiirel Mirasin Sanat Yoluyla Yasatiimasi

Sanatin glicini kullanarak toplumsal hafizayr canh
tutmayi, kdlttrel mirasi korumay! ve insanlarin
duygusal bag kurmasini hedefler. Sergiler ve
etkinlikler, sanati kullanarak hem gecmisin anilarini
hem de toplumsal dayanismayi canl tutar. Duvar
resimleri ve heykeller gibi acik hava sanat projeleri,
depremin etkilerini anlatabilir. Sanatin yaratici gucd,
topluluklarin deneyimlerini ifade etmeleri ve gelecek
nesillere aktarmalar icin etkili bir arag¢ olabilir.
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iHTiYA(} ODAKLI e Topluluklarin acil ve gelecek ihtiyaclari karsilamali
1 e Tum surecler katilimcei ve kapsayici yuruttulmeli

KATILIMCI e Dezavantajli gruplarin ihtiyaclar oncelikli olmali
e TUm afetlere karsi hazirlikli olunmali RiISK ODAKLI
¢ Bilimsel veri ve bilgilerle hareket edilmeli o 2
e Gelecek icin direncli yerlesim yerleri planlanmali BILIMSEL

KURAL ODAKLI e Yonetmelik ve standartlara uygun yapilasma olmali
3 o Kurallar herkes tarafindan bilinmeli ve herkese esit uygulanmall

DUZENLI e Etkin denetleme mekanizmalari olusturulmali
e Acil mudahaleler dnceden planlanmal ZAMAN ODAKLI
e Koordinasyonu kolaylastiracak kurumlar olusturulmali 4
e Hizli karar alma mekanizmalari olusturulmali HIZLI

|§B|RLIGI ODAKLI ° Tum sureclerde paydaslarin birlikte calismasi saglanmali
5 e Mevcut durum, kaynaklar ve surec ile ilgili bilgiler paylasiimal

$EFFAF e Tum taraflarin kolayca izleyebildigi bir siire¢ tasarlanmali
e Surdurtlebilir planlama ve tasarim anlayisi gelistiriimeli TASARIM ODAKLI
e Kamusal alanlar erisebilir ve ihtiyaca yonelik tasarlanmall . 6
i yacay DENGELI

o Kentsel degerler dengeli dagitiimal

Fikir ahsverisi desteklenmeli, hatalardan ders cikariimal

7 OGRENME ODAKLI °* Bireylerin ve topluluklarin etkilesim olanaklari arttirilmali
ETKiLESiMLi e Her sirecte bilgilendirme ve farkindalik calismalari yapilmali

e Duygusal ihtiyaclar ve destek gereksinimleri dikkate alinmali

e Topluluklarin ve bireylerin destek alis-verisi guclendiriimeli BAKIM ODAKLI 8

e Kentsel cevre ve hizmetler bakim alan ve veren tum bireylerin DAYAN|$MAC|
hayatini kolaylastirmali

e Cevreye duyarl altyapi ve teknolojiler kullaniimali
9 GEL.EC.:EK.ODAKLI o Deprem guvenligi ve yeni teknolojilerle ilgili kapasite gelistiriimeli
YENILIKCI e Cocuklar ve genglerin gelecekteki ihtiyaglari 6nceliklendiriimeli

o Hedefler ve beklenen sonuclar net, dlctlebilir ve gercekei olmali
e Uygulama araclar, pratik ve ¢oziime yonelik olmali PROGRAM ODAKLI 1 o

o Kaynak yaratma programi olusturulmali ve mevcut kaynaklar UYGULANABiLiR
etkin kullaniimali
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